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OBIECTIVUL UE ESTE:

= mentinerea si extinderea pdcii instaurate intre statele sale membre
Si vecinii sai;

= Crearea cadrului necesar cooperdrii practice intre tarile europene;

= asigurarea securitatii cetatenilor europeni;

= promovarea solidaritatii economice si sociale;

= pastrarea identitatii si diversitatii europene in contextul globalizarii;

= promovarea valorilor europene comune.
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1. PACEA

Tnainte de a deveni un adevarat obiectiv politic, ideea unei Europe unite nu era decat un vis al filoso-
filor si al vizionarilor. Victor Hugo, de exemplu, a avansat ideea unor ,State Unite ale Europei” pasnice,
fiind inspirat de idealurile umaniste. Visul acesta a fost Tnsa spulberat de groaznicele razboaie care au
devastat continentul Tn prima jumadtate a secolului XX.

0 noua formd de sperantd a luat insa nastere din ruinele celui de Al Doilea Razboi Mondial. Cei care au
opus rezistenta totalitarismului in timpul rdzboiului erau hotarati sa puna capat antagonismului si riva-
litatilor internationale din Europa si sa creeze conditiile necesare unei paci durabile. Tntre 1945 si 1950,
cativa oameni de stat curajosi, printre care Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi si
Winston Churchill, si-au pus Tn gand sd isi convinga cetatenii de necesitatea intrdrii intr-o noua erg, cea
a unei organizari structurate a Europei Occidentale, bazata pe interese comune si fondata pe tratate,
care ar garanta statul de drept si egalitatea intre toate tdrile membre.

Preluand o idee mai veche a lui Jean Monnet, Robert Schuman, ministru de externe al Frantei Tn acel
moment, a propus, la 9 mai 1950, instituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului. Astfel,
tdrile care odinioara se confruntau pe campul de luptd decid sa plaseze productia de cdrbune si de
otel sub responsabilitatea unei autoritati supreme comune. Din punct de vedere practic, dar si foarte
simbolic, materiile prime care alimentau razboiul au fost astfel transformate n instrumente ale pdcii
si reconcilierii.

Astazi, este pace intre tarile Uniunii Europene, Tn care oamenii trdiesc in societati democratice, care
respecta statul de drept si drepturile fundamentale. In plus, tarile din fosta lugoslavie, care s-au razboit
recent, in anii "90, s-au alaturat acum Uniunii Europene sau se pregatesc sd o faca.

Si totusi, pacea nu este un dat. In timpul crizei economice si sociale recente, Europa a fost martora
aparitiei unor tendinte populiste, extremiste si nationaliste care amenintd democratia si procesul de
integrare europeana. Multe miscari sunt sceptice fata de institutiile existente, atat la nivel national, cat
si la nivel european. Ramane de vdzut daca noua crestere economica, bazatd pe solutii comune, va
reusi sa domoleascd aceste tensiuni.

Il. UNIFICAREA CONTINENTULUI EUROPEAN

Dupa cdderea Zidului Berlinului in 1989, Uniunea Europeana a fost cea care ncurajat reunificarea
Germaniei. In 1991, odatda cu prabusirea imperiului sovietic, tarile din Europa Centrald si de Est, supuse
timp de decenii vitregiilor din spatele ,cortinei de fier’, au devenit din nou libere sa isi aleaga destinul,
iar multe dintre acestea au decis ca viitorul lor este legat de cel al marii familii a natiunilor democratice
din Europa. Opt dintre ele au aderat la UE Tn 2004, urmate de incd doud in 2007, si de Croatia Tn 2013.
Si doud tari din Mediterana, Cipru si Malta, au devenit membre n 2004.
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Procesul de extindere a UE este in continua desfasurare, sapte tari aflandu-se in prezent Tn diferite
etape de pregdtire a unei posibile aderdri. Cu toate acestea, situatia economica dificild din Europa face
ca aderarea acestor tari la UE in viitorul previzibil sa fie putin probabild.

n acelasi timp, in iunie 2016, Tn Regatul Unit s-a organizat un referendum, in cadrul cdruia majoritatea
votantilor si-au exprimat dorinta de a pardsi Uniunea Europeana.

La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat Consiliului European intentia sa de a parasi Uniunea Euro-
peana, in conformitate cu prevederile articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Negocierile
dintre UE si Regatul Unit in temeiul articolului 50 au Tnceput la 19 iunie 2017.

Ill. SECURITATEA

Tn secolul XXI, Europa se confrunta inca cu probleme de securitate considerabile.

Tn sud, fanatismul religios este in crestere si duce adesea la terorism. Atacurile teroriste din Europa
ale asa-numitului ,stat islamic” sau ,Daesh” au determinat tarile UE sa Tsi intensifice schimburile de
informatii si de date operative.

Tn est, sub conducerea lui Vladimir Putin, Rusia urmeaza o strategie menitd s3-i sporeascd puterea.
Anexarea Crimeei de catre Rusia, in 2014, si razboaiele din estul Ucrainei sunt drame care se desfa-
soara chiar la portile Europei. Tn special tarile UE care au trecut prin experienta represiunii de catre
Uniunea Sovieticd sunt cele care asteapta solidaritate cu Ucraina din partea UE.

Cetatenii se asteaptd ca UE sa ia mdsuri eficace pentru a garanta securitatea statelor sale membre.
Tn acest scop, UE trebuie sa colaboreze constructiv cu regiunile de dincolo de granitele sale, respectiv
tdrile din Balcani, din Africa de Nord, din Caucaz si din Orientul Mijlociu. De asemenea, UE trebuie sa-si
apere interesele militare si strategice prin colaborarea cu aliatii sai, in special in cadrul NATO, precum si
prin dezvoltarea unei veritabile politici europene comune de securitate si de apdrare.

Securitatea internd si cea externa reprezinta doua fete ale aceleiasi monede. Combaterea terorismu-
lui si a crimei organizate necesita o colaborare stransa ntre fortele politienesti din toate tarile UE.
Cautarea de solutii europene comune n domeniile azilului si imigratiei reprezinta un punct fierbinte
pe agenda UE Tncepand din 2015, in conditiile Tn care Europa se confruntd cu valuri fara precedent de
refugiati care fug din calea razboaielor, a dictaturilor sau a foametei.

Crearea unui ,spatiu de libertate, securitate si justitie” in UE, in care fiecare cetdtean sd aibd acces
egal la justitie si sa fie protejat in mod egal de lege, constituie o noua provocare la nivel european,
necesitand o cooperare stransa Tntre guvernele nationale. Organisme precum Europol (Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare Tn Materie de Aplicare a Legii) si Eurojust (care promoveazd cooperarea
ntre procurori, judecatori si ofiteri de politie din diferite tari membre ale UE) sunt chemate sa joace si
ele un rol activ.
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IV. SOLIDARITATEA ECONOMICA S SOCIALA

Uniunea Europeana a fost creata pentru a realiza obiective politice, pe care s-a angajat sa le indepli-
neascd prin cooperare economicd.

Populatia tarilor europene reprezinta un procent tot mai mic din populatia mondiala. De aceea, statele
membre trebuie sa se apropie tot mai mult pentru a-si asigura cresterea economica si pentru a se
mentine competitive in raport cu alte economii dezvoltate. Niciun stat membru al UE nu este sufici-
ent de puternic de unul singur pentru a influenta deciziile politice privind economia mondiald. Pentru
a realiza economii de scard si pentru a gasi noi clienti, intreprinderile europene au nevoie de o baza
mult mai larga decat propria piata nationald, aceastd baza fiind asigurata de piata unica europeand.
Pentru a permite unei parti cat mai mari a populatiei sa profite de accesul la aceasta piatd europeand
de peste 510 milioane de consumatori, UE depune toate eforturile pentru a elimina obstacolele din
calea comertului si cauta sd degreveze intreprinderile de birocratia inutila.

Dar acest spatiu de libera concurenta la nivel european trebuie sa aiba drept corolar solidaritatea
natiunilor europene. Aceasta are beneficii tangibile evidente pentru cetatenii europeni: de exemplu,
atunci cand cetatenii din unele regiuni ale Europei sunt victime ale inundatiilor sau ale altor calamitati
naturale, ei primesc asistenta de la bugetul UE. ,Fondurile structurale”, gestionate de Comisia Euro-
peand, Incurajeazd si suplimenteaza eforturile depuse de autoritatile nationale si regionale ale tarilor
membre ale UE pentru a reduce inegalitdtile dintre diversele regiuni europene. Finantdrile de la bugetul
UE si creditele oferite de Banca Europeana de Investitii sunt alocate pentru a imbunatati infrastruc-
tura de transporturi (de exemplu, prin extinderea retelei de autostrazi si a infrastructurii feroviare de
mare vitezd), contribuind astfel la un acces mai bun la regiunile periferice si la stimularea schimburilor
comerciale transeuropene.

Criza financiard globala din anul 2008 a declansat cea mai severa recesiune economicd din istoria
Uniunii Europene. Guvernele si institutiile UE au fost nevoite sa actioneze cu rapiditate pentru a salva
un numar de bandi, iar UE a oferit asistenta financiara tarilor cel mai grav afectate. Programele de
asistenta pentru Irlanda, Portugalia, Spania si Cipru au functionat si, dupa reforme nationale adesea
dificile, aceste tari au reusit sa-si ducd la bun sfarsit programele, majoritatea in 2014. Grecia s-a
confruntat cu dificultati mai mari la punerea n aplicare a reformelor structurale necesare Tn secto-
rul public, astfel ca, n vara anului 2015, au avut loc noi negocieri complicate privind datoria publica
a Greciei, care au dus la noi acorduri privind reformele in Grecia.

In pofida situatiei speciale din Grecia, moneda comund a ajutat la protejarea zonei euro impotriva
speculatiilor si a devalorizarii in perioada crizei. UE si statele sale membre au facut un efort concertat
de reducere a datoriei publice. Pentru tarile europene, marea provocare din anii care vin va fi sa iasa
din recesiune ntr-un mod care sa duca la crearea de locuri de munca durabile, mai ales Tn domeniul
tehnologiilor digitale si ecologice.
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Solidaritatea economicd si sociald este unul dintre
obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene si
ale Comisiei prezidate de Jean-Claude Juncker.

V. IDENTITATEA SI DIVERSITATEA EUROPEANA iN
CONTEXTUL GLOBALIZARII

Societatile postindustriale ale Europei devin tot mai complexe. Astfel, desi nivelul de trai al cetatenilor
europeni nu a incetat sd creascd, persistd totusi diferente semnificative Tntre bogati si saraci. Aceste
diferente pot fi accentuate de factori precum recesiunea economicd, relocalizarea industriald, Tmbd-
tranirea populatiei si probleme legate de finantele publice. Colaborarea statelor membre ale UE este
cruciald pentru a face fata acestor provocdri.

Cooperarea nu presupune Tnsa pierderea identitatii culturale si lingvistice a tarilor individuale. Dimpo-
triva, multe dintre activitatile UE stimuleaza cresterea economicd pe baza elementelor regionale unice
si a bogatei diversitati de traditii si de culturi ale Europei — de la gastronomia regionala la turism si arte.
Tehnologiile digitale vor face ca diversitatea culturala sa devina un factor si mai puternic, pe mdsura ce
distribuirea produselor culturale locale devine tot mai usoara din punct de vedere tehnic.
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Uniti Tn diversitate: prin cooperare
se obtin rezultate mai bune.

Saizeci si cinci de ani de integrare europeand au ardtat ca UE, Tn ansamblul sdu, reprezinta mai mult
decat totalitatea statelor sale membre luate separat. Ea exercitd o influentd economica, sociald,
tehnologica, comerciala si politicd mult mai mare decat daca statele sale membre ar trebui sa actio-
neze individual. Faptul ca UE intreprinde actiuni comune si se exprimd printr-o singurd voce reprezintd
o valoare addugata.

Alte puteri globale, precum China si Statele Unite, cauta sa influenteze regulile economice mondiale.
De aceea, pentru statele membre ale UE este mai important ca oricand sd se uneasca si sa obtind
0 ,masa criticd”, mentinandu-si astfel influenta pe scena mondiald. Printre exemplele de moduri n
care se realizeaza acest lucru in practica se numara rolul pe care il joaca UE in negocierile la nivel
international cu privire la normele comerciale. Tdrile UE au convenit multe principii si norme tehnice
legate de viata de zi cu zi, care reprezinta un model pentru multe alte pdrti ale lumii. Astfel de exemple
sunt standardele Tn domeniul sandtatii si al sigurantei, promovarea resurselor energetice regenerabile,
principiul precautiei in domeniul sigurantei alimentare, aspectele etice ale noilor tehnologii, precum si
multe altele. UE ramane, de asemenea, n prima linie a eforturilor internationale de combatere a ncal-

zirii globale.

Valorile europene sunt de asemenea vizibile in toatd lumea sub forma cooperdrii pentru dezvoltare si
a ajutorului umanitar gestionate de UE.

Vechiul dicton ,in unire sta puterea” este asadar mai pertinent ca oricand pentru europenii de astdzi.
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VI. VALORILE

UE promoveaza valorile umaniste si progresiste si face eforturi pentru a se asigura cd omenirea este
beneficiarul, si nu victima schimbdrilor majore care au loc la nivel global. Nevoile cetdtenilor nu pot fi
satisfdcute doar prin intermediul mecanismelor de piata si nici prin actiuni unilaterale ale unor tari.

De aceea, UE pledeaza pentru o viziune a omenirii si un model de societate care sunt sustinute de
marea majoritate a cetatenilor sai. Europenii se mandresc cu patrimoniul lor bogat de valori, printre
care se numadra drepturile omului, solidaritatea socialg, libertatea antreprenoriald, distribuirea echita-
bila a avutiei, dreptul la un mediu inconjurator protejat, respectarea diversitatii culturale, lingvistice si
religioase si o Tmbinare armonioasa a traditiei cu progresul.

Tn decembrie 2000, la Nisa, a fost proclamata Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care
este obligatorie din punct de vedere juridic. Ea prevede toate drepturile recunoscute n prezent de toate
statele membre ale UE si de cetatenii lor. Drepturile si valorile comune creeazd un sentiment de apar-
tenenta la aceeasi familie europeana. Un exemplu bun Th acest sens 1l constituie abolirea pedepsei cu
moartea n toate statele membre ale UE.
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Instituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO) de cdtre cei sase membri fondatori

Cele sase state semneaza Tratatele de la Roma de instituire
a Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (Euratom)

Comunitatile se extind la noua state membre si introduc
politici comune suplimentare

Primele alegeri prin vot direct pentru Parlamentul European
Prima extindere in zona mediteraneeana

Piata unica europeana devine realitate

Tratatul de la Maastricht instituie Uniunea Europeana

Intra in circulatie moneda euro

UE are acum 25 de state membre, numdr care va creste la 28
panain 2013

Intrd in vigoare Tratatul de la Lisabona, care schimba modul
de functionare a UE

Au loc alegeri europene, cu mai multi candidati care
concureaza pentru postul de presedinte al Comisiei Europene

Incepe intoarcerea treptata la o crestere economica moderatd,
dupa 7 ani de criza globald, si consolidarea zonei euro

11
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La 9 mai 1950, Declaratia Schuman propunea instituirea Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului, care a devenit realitate prin Tratatul de la Paris din 18 aprilie 1951. Acesta a creat
0 piata comund a carbunelui si otelului ntre cele sase state fondatoare (Belgia, Republica Fede-
rald Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos). Scopul, in urma celui de Al Doilea Razboi
Mondial, era de a asigura pacea intre popoarele europene invingatoare si cele invinse si de a le
apropia, facilitandu-le colaborarea de pe pozitii egale, in cadrul unor institutii comune.

La 25 martie 1957, prin Tratatul de la Roma, ,cei sase” au hotdrat sa instituie Comunitatea Euro-
peana a Energiei Atomice si Comunitatea Economica Europeana. Cea din urmd urmarea construi-
rea unei piete comune mai extinse, incluzand o gama larga de bunuri si servicii. Taxele vamale
intre cele sase state au fost eliminate n totalitate la 1 iulie 1968, iar Tn decursul anilor ‘60 au
fost create politici comune, In special Tn domeniile comertului si agriculturii.

Acest proiect a avut un succes atat de mare, incat Danemarca, Irlanda si Regatul Unit au hotarat
sd se alature. Prima extindere, de la sase la noud membri, a avut loc in 1973. n acelasi timp, s-au
introdus noi politici sociale si de mediu, iar Tn 1975 s-a infiintat Fondul european de dezvoltare
regionald.

B - % s

La 9 mai 1950, ministrul francez al afacerilor externe,
Robert Schuman, propune pentru prima datd ideile
care vor sta la baza constructiei europene.

9 mai devine astfel ziua de nastere a Uniunii Europene.
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lunie 1979 a reprezentat un decisiv pas Tnainte, prin organizarea primelor alegeri prin sufragiu
direct pentru Parlamentul European. Aceste alegeri se organizeaza o data la 5 ani.

In 1981, Grecia s-a alaturat Comunitatilor, urmata de Spania si Portugalia Tn 1986. Evenimentul
a avut loc dupd caderea dictaturilor din toate aceste trei tari. Aceasta extindere a Comunitdtilor
in Europa de Sud a Intdrit nevoia de punere in aplicare a programelor de ajutor regional.

Recesiunea economicd mondiald de la nceputul anilor ‘80 a adus cu sine un val de ,europesi-
mism”. Cu toate acestea, speranta a renascut in 1985, cand Comisia Europeand, sub presedintia
lui Jacques Delors, a prezentat Cartea alba privind calendarul pentru realizarea pietei unice euro-
pene pand la 1 ianuarie 1993. Acest tel ambitios a fost inclus in Actul Unic European, semnat Tn
februarie 1986 si intrat in vigoare la 1 iulie 1987.

Structura politica a Europei s-a schimbat dramatic odata cu caderea Zidului Berlinului Tn 1989.
Evenimentul a condus la reunificarea Germaniei in octombrie 1990 si la democratizarea tarilor
Europei Centrale si de Est, prin eliberarea de sub controlul sovietic. Uniunea Sovietica a incetat sa
existe Tn decembrie 1991.

Tn acelasi timp, statele membre negociau un nou tratat, care a fost adoptat de sefii de stat sau
de guvern in decembrie 1991, la Maastricht. Prin adaugarea cooperdrii interguvernamentale (in
domenii precum politica externa, justitia si afacerile interne) la sistemul comunitar existent, Trata-
tul de la Maastricht a creat Uniunea Europeana (UE). Tratatul a intrat in vigoare la 1 noiembrie
1993.

Tn 1995, la UE au aderat Inc& trei tdri — Austria, Finlanda si Suedia —, ridicand numarul membrilor
acesteia la 15. Tn acest moment, Europa se confrunta deja cu provocérile din ce in ce mai mari ale
globalizarii. Noile tehnologii si utilizarea tot mai extinsa a internetului contribuiau la modemnizarea
economiilor, dar, Tn acelasi timp, creau tensiuni pe plan social si cultural.

Tn acest timp, UE era angajata in cel mai ambitios proiect al sau de pand atunci: crearea unei
monede unice, care sa simplifice viata Tntreprinderilor, a consumatorilor si a cdlatorilor. La 1 ianua-
rie 2002, moneda euro a Tnlocuit vechile monede din 12 tdri ale UE care, impreund, formau acum
,zona euro”. Incepand din acel moment, euro a devenit una dintre monedele importante ale lumii.

La mijlocul anilor '90, au Tnceput pregdtirile pentru cea mai mare extindere din istoria UE. Si-au
depus candidatura sase foste state din blocul sovietic (Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Polo-
nia, Romania si Slovacia), cele trei state baltice care facuserd parte din Uniunea Sovietica (Esto-
nia, Letonia si Lituania), una dintre republicile fostei lugoslavii (Slovenia), precum si doua state
mediteraneene (Cipru si Malta).

13
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UE a salutat sansa de a contribui la stabilizarea continentului european si de a extinde beneficiile
integrarii europene asupra acestor democratii tinere. Negocierile au fost deschise Th decembrie
1997, iar 10 dintre tarile candidate s-au alaturat UE la 1 mai 2004. Bulgaria si Romania au urmat
in 2007. Croatia a aderat Tn 2013, aducand numarul statelor membre ale UE la 28.

Pentru a reusi sa facd fatd provocarilor complexe ale secolului XXI, Uniunea Europeand extinsa
avea nevoie de o metoda mai simpld si mai eficienta de adoptare a deciziilor. Noi reguli in acest
sens au fost propuse intr-un proiect de Constitutie europeand, semnat in octombrie 2004, care
urma sa inlocuiasca toate tratatele existente. Acest text a fost Thsa respins prin referendumuri
nationale Tn 2005, n Franta si in Tarile de Jos. Prin urmare, Constitutia a fost inlocuita de Trata-
tul de la Lisabona, care a fost semnat la 13 decembrie 2007 si a intrat in vigoare la 1 decem-
brie 2009. Acesta modificd tratatele anterioare, fdra Tnsa a le nlocui, si introduce majoritatea
modificarilor care erau prevazute Tn Constitutie. Printre altele, tratatul instituie functia de prese-
dinte permanent al Consiliului European si creeaza postul de Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate.

Cdderea Zidului Berlinului, in 1989, a condus la
disparitia treptatd a vechilor linii de demarcatie
de pe continentul european.
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11. Alegerile europene din mai 2014 au marcat o schimbare a practicilor institutionale ale UE, n
sensul In care partidele politice au propus candidati pentru postul de presedinte al Comisiei Euro-
pene. Apoi, Consiliul European a numit in functie candidatul partidului care a obtinut cele mai
multe voturi, conform dispozitiilor Tratatului de la Lisabona. Acesta a fost domnul Jean-Claude
Juncker, luxemburghez, din partea Partidului Popular European. El a fost aprobat de o larga coali-
tie proeuropeana din Parlamentul European (PE), care a inclus grupurile socialistilor si liberalilor.

Alegerile din 2014 au adus cu ele si un avans al partidelor eurosceptice, care au obtinut circa
100 de locuri din cele 751 din PE. Acestea voteazd adesea Tn opozitie clard fata de linia politicd
majoritara din institutiile UE, sunt de obicei sceptice fata de integrarea europeand si foarte vocale
in privinta imigratiei.

12. h 2008, a avut loc o criza financiara si economica mondiald. Acest lucru a dus la instituirea de
noi mecanisme ale UE pentru a garanta stabilitatea bancilor, pentru a reduce datoria publicd si
pentru a coordona politicile economice ale statelor membre, Tn special ale celor din zona euro.
Dupa mai multi ani, eforturile facute n directia reformelor structurale si a imbunatatirii conturilor
publice ncep sa-si arate roadele, sub forma unei noi cresteri economice.

Politicile economice din zona euro sunt in curs de consolidare, sub conducerea Comisiei si a Consi-
liului, care dispun acum de instrumente juridice noi ce le permit sa puna in aplicare acordurile la
care ajung statele membre Tn vederea asigurdrii unor finante publice sandtoase. Banca Centrald
Europeanad creste lichiditdtile si mentine rate foarte scdzute ale dobanzii. De asemenea, UE
promoveaza investitiile noi prin intermediul Fondului sau pentru investitii strategice, T special
prin parteneriate public-privat.
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EXTINDEREA UE SI RELATIILE CU VECINII

Uniunea Europeana este deschisa oricarui stat european care
indeplineste criteriile democratice, politice si economice pentru
dobandirea calitdtii de membru.

Extinderile succesive au crescut numarul statelor membre ale UE de
la sase la 28.Tn 2017, sase tari din Balcani si Turcia erau angajate
in negocieri de aderare sau se aflau in diferite stadii de pregatire in
vederea unei potentiale aderari.

Fiecare tratat care admite un nou membru necesita aprobarea in
unanimitate din partea tuturor statelor membre. De asemeneg,
Tnainte de fiecare extindere, UE trebuie sa-si evalueze capacitatea
de a absorbi noi membri, precum si capacitatea institutiilor sale de
a functiona corespunzdtor in continuare.

Nicio alta tard nu va adera la UE in perioada legislativa 2014-2019,
intrucat UE continua sa se concentreze asupra cresterii economice.

Politica de vecinatate a UE se confruntd cu provocari nemaiintalnite
de la Razboiul Rece: politica ruseasca ce a culminat, in 2014, cu
anexarea Crimeei a creat puternice tensiuni diplomatice si militare. Tn
Orientul Apropiat, actele de teroare ale extremistilor in Siria si in Irak
reprezinta un atac direct la adresa valorilor si a intereselor europene
fundamentale. Un exod masiv, de peste un milion de refugiati,

din aceste regiuni ridica imense probleme politice si umanitare pe
termen lung pentru Europa.
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I. CONDITIILE PENTRU STATUTUL DE MEMBRU

(a) Cerintele juridice

Integrarea europeand a fost dintotdeauna un proces politic si economic deschis tuturor tdrilor europene
pregdtite sa adere la tratate si sa preia Tn Tntregime legislatia UE. Conform Tratatului de la Lisabona
(articolul 49), poate solicita aderarea la UE orice stat european care respecta principiile libertdtii, demo-
cratiei, statului de drept si respectului pentru drepturile omului si drepturile fundamentale.

(b) ,,Criteriile de la Copenhaga”

Tn 1993, in urma cererilor formulate de fostele tdri comuniste de a adera la Uniune, Consiliul European
a stabilit trei criterii care trebuie indeplinite de fiecare tara pentru a deveni membra. La momentul
aderarii, noii membri trebuie sa aiba:

- institutii stabile care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si
protectia minoritdtilor;

- 0 economie de piata functionald si capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor pietei
din cadrul Uniunii;

- capacitatea de a prelua obligatiile de membru, inclusiv sprijinirea obiectivelor Uniunii. Noii membri
trebuie sd aiba o administratie publica capabila sa aplice si s& administreze Tn practica legislatia UE.

(c) Procesul aderadrii la Uniunea Europeana

Negocierile de aderare se poarta intre statul candidat si Comisia Europeana, care reprezintd UE. Dupa
incheierea acestora, decizia de a permite unui nou stat sa adere la UE se ia unanim de catre statele
membre, in cadrul Consiliului. Si Parlamentul European trebuie sd aprobe aderarea, cu majoritate abso-
luta. Tratatul de aderare trebuie ulterior ratificat de statele membre si de statul candidat, conform
procedurilor constitutionale ale fiecarei tari.

Pe durata perioadei de negociere, tarile candidate primesc de obicei asistenta financiard ,pentru prea-
derare” din partea UE, care sd le permita sa recupereze diferentele din punct de vedere economic. De
asemenea, acestea incheie de obicei acorduri ,de stabilizare si de asociere” cu UE. Conform acestor
acorduri, UE monitorizeaza Tn mod direct reformele economice si administrative pe care tarile candidate
trebuie sa le aplice pentru a Tndeplini conditiile de aderare la UE.
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Il. UNIFICAREA UNUI CONTINENT

(a) O uniune de 28

Cu ocazia reuniunii de la Copenhaga din decembrie 2002, Consiliul European a facut un pas fnsemnat
n istoria integrarii europene. Invitand 12 noi state sa i se alature, UE nu numai ca a crescut din punct de
vedere geografic si in ceea ce priveste populatia, ci a pus si capdt unei rupturi care a scindat continentul
ncd din 1945. Tdrile europene private de democratie timp de decenii reuseau, in sfarsit, sa revind in
familia natiunilor democratice europene. Astfel, in 2004, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Polonia, Slovacia si Slovenia, impreund cu insulele mediteraneene Cipru si Malta, au devenit
membre ale UE. Bulgaria si Romania au urmat in 2007. Croatia a Tnceput procesul de aderare la UE in
2003 si, in cele din urma, a aderat In 2013.

,Perla Adriaticii” - orasul Dubrovnik din
Croatia, cel mai nou stat membru al UE.
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(b) Negocieri in curs de desfasurare

Turcia, membrd a NATO si semnatard a unui acord de asociere de lunga durata cu UE, si-a depus cere-
rea de aderare la Uniunea Europeand in 1987. Pozitia geografica si istoria politica ale Turciei au condus
la o ezitare Tndelungatd a UE Tnainte de a accepta cererea Turciei. Cu toate acestea, negocierile de
aderare au Tnceput Tn cele din urma in octombrie 2005. Unele state ale UE au pus sub semnul intrebarii
daca Turcia poate sau ar trebui sa devind membru al Uniunii Europene. Ele propun o solutie alternativa
constand n Tncheierea unui ,parteneriat privilegiat”. Negocierile au capdtat un nou impuls in 2015,
cand Turcia a convenit cu UE s& ajute la reducerea si la controlarea numdrului de solicitanti de azil
care trec prin aceastd tara Tn drum spre UE. UE intentioneazd sa ramana un punct de referinta pentru
Turcia in ceea ce priveste reformele politice si drepturile fundamentale. UE insista asupra faptului ca
respectarea acestor valori ramane o conditie nenegociabila pentru aderare.

Si statele din Balcanii de Vest, dintre care majoritatea au facut parte din fosta lugoslavie, se Tndreapta
catre UE pentru a-si accelera reconstructia economica, pentru a-si imbundtdti relatiile reciproce (grav
prejudiciate de rdzboaiele etnice si religioase), precum si pentru a-si consolida institutiile democratice.
UE a acordat statutul de ,tara candidatd” Albaniei, fostei Republici iugoslave a Macedoniei, Muntene-
grului si Serbiei. Bosnia si Hertegovina si-a depus cererea de aderare in 2016. Kosovo (aceastd desem-
nare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si
cu Avizul ClJ privind Declaratia de independentd a Kosovo), care si-a declarat independenta in 2008,
ar putea sa devina tard candidatd odatd ce se ncheie negocierile care au loc cu privire la viitorul sdu.

Cu Muntenegru si Serbia, au Tnceput deja negocierile oficiale Tn vederea aderarii la UE.

Islanda, grav afectatd de criza financiara din 2008, a solicitat aderarea la UE Th 2009. Negocierile de
aderare au fost oprite Th 2013, chiar la cererea acestei tari. Opinia publicd din Islanda a devenit mai
putin entuziasta cu privire la aderarea la UE dupa ce economia tarii si-a revenit.

Tn discursul sau inaugural din Parlamentul European din 2014, Jean-Claude Juncker a anuntat cg, pe
durata presedintiei sale, care se incheie Th 2019, nu vor avea loc alte aderari.

1Il. CAT DE MARE POATE DEVENI UE?

(a) Frontierele geografice

Dezbaterea publica privind viitorul UE arata cd o mare parte dintre europeni sunt preocupati de cat de
mult ar trebui extinse granitele UE. Se mai pune apoi problema a ceea ce constituie mai exact identi-
tatea europeana. Nu exista raspunsuri simple la aceste intrebdri, mai ales avand Tn vedere faptul ca
fiecare tara Tsi vede Tn mod diferit interesele geopolitice si economice. Tarile baltice si Polonia au fost
favorabile aderarii Ucrainei la UE, dar conflictul dintre Ucraina si Rusia, care a culminat cu anexarea
Crimeei de cdtre Rusia, a creat tensiuni geopolitice care au facut ca aceastd optiune sd devina nere-
alista. Tn plus, pozitia strategica a Moldovei evidentiaza si mai mult tensiunile dintre tarile vestice si
0 Rusie care isi manifestd hotarat ambitiile regionale.
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Desi Norvegia, Elvetia si Liechtenstein indeplinesc conditiile necesare, ele nu sunt membre ale UE,
pentru cd opinia publicd din aceste tari se opune aderarii.

In diferite state membre ale UE, opinia publica este mai mult sau mai putin divizata in ceea ce priveste
frontierele finale ale Uniunii Europene. Daca s-ar aplica exclusiv criteriile geografice, fara a se tine cont
de valorile democratice, UE ar putea fi formata — asemeni Consiliului Europei (care nu este un organism
al UE) — din 47 de state membre.

Solutia cea mai rezonabila constd n afirmatia ca orice tard europeand are dreptul de a solicita adera-
rea la UE daca are capacitatea de a prelua in intregime legislatia UE si dacd este pregdtita sa adopte
moneda euro. Integrarea europeana a reprezentat un proces continuu fnca din anii ‘50, iar orice incer-
care de a fixa definitiv frontierele UE este contrara acestui proces.

(b) Politica de vecinatate

Extinderile din 2004 si din 2007 au Tmpins frontierele UE spre est si spre sud, ceea ce a dat nastere
unor Tntrebari privind modul in care UE ar trebui sa gestioneze relatiile cu noii sai vecini. Stabilitatea
si securitatea raman probleme nerezolvate n vecinatatea sa, iar UE a dorit sd evite crearea unor noi
linii de separare intre teritoriul sau si regiunile Tnvecinate. Noi amenintdri la adresa securitatii, precum
imigratia ilegald, Intreruperea alimentdrii cu energie, degradarea mediului, crima organizata transfron-
taliera si terorismul, sunt problemele cu care UE este nevoita sa se confrunte acum Th mod intensiv.
Din acest motiv, UE a dezvoltat o noud politica europeana de vecindtate, prin care isi reglementeaza
relatiile cu vecinii din est si sud-est (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina) si din
sud (Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Siria, teritoriile palestiniene ocupate si Tunisia).

Tncepand din 2004, aproape toate aceste tari au semnat acorduri bilaterale de ,parteneriat si coope-
rare” sau de asociere cu UE, prin care Tsi exprima angajamentul in favoarea unor valori comune (precum
democratia, drepturile omului si statul de drept) si a realizdrii de progrese cdtre economia de piatd,
dezvoltarea durabild si reducerea saraciei. Cat despre UE, aceasta oferd asistenta financiarg, tehnica
si la nivel macroeconomic, facilitarea accesului la vize si un set de mdsuri de impulsionare a dezvoltarii
acestor state.

Insa evolutiile geopolitice recente au schimbat radical situatia.

La est, cdderea guvernului autoritar din Ucraina a dus la alegerea, in mai 2014, a unui nou presedinte,
Petro Porosenko, mult mai apropiat de valorile occidentale. Acest fapt a dus la semnarea, in septembrie
2014, a unui acord de asociere Tntre Ucraina si UE. Situatia economica dificild si confruntarile militare
dintre fortele ucrainene si grupurile separatiste sprijinite de Rusia au pus tara intr-o situatie foarte
grea, In care nu este totusi imposibila consolidarea legaturilor cu UE. Tn anii 2014 si 2015, UE a acor-
dat Ucrainei asistenta financiard in valoare de peste 7 miliarde de euro, fonduri destinate reformelor
politice si democratice.

,Primavara araba” din 2011 a condus la schimbdri semnificative ale situatiei politice de pe malul sudic
al Mediteranei si in Orientul Apropiat. Aceasta a cuprins schimbari de regim in Tunisia si in Marac, rdzboi
civil in Siria, haos n Libia dupd rasturnarea regimului Gaddafi si crearea asa-numitului ,stat islamic” sau
,Daesh’, care si-a extins controlul asupra unor suprafete mari din Siria si din Irak prin actiuni teroriste.
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Cateva dintre tarile UE fac parte din coalitia militara care combate asa-numitul ,stat islamic” sau
,Daesh”, in timp ce UE trebuie sa gestioneze un puternic influx de migranti provenind din Siria, din
Cornul Africii si din Africa Subsahariang, care fug cu totii din calea razboiului, a persecutiilor religioase
sau a saraciei. Tn 2015, circa 1 milion de oameni au Tncercat sa traverseze Mediterana pornind de
pe coasta Libiei sau a Turciei, In barci puse la dispozitie de traficanti de fiinte umane. Tn fata acestui
dezastru umanitar, UE Tsi revizuieste Tn prezent politica comuna in domeniul azilului si imigratiei (a se
vedea capitolul 10).
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UE oferd sprijin financiar pentru a contribui la
dezvoltarea economiei in tdrile vecine.
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cuM FUNC'!'IONEAZZ\ UE?

Parlamentul European, care reprezinta cetatenii UE, imparte puterea
legislativa si bugetara cu Consiliul.

Sefii de stat si/sau de guvern se reunesc, in cadrul Consiliului
European, pentru a stabili directia generala a politicii UE si pentru
a adopta decizii majore n privinta unor aspecte-cheie.

Consiliul, alcatuit din ministri ai statelor membre ale UE, se
intruneste frecvent pentru a adopta decizii politice si pentru
a elabora acte legislative ale UE.

Comisia Europeana, principalul organ executiv, reprezintd interesul
comun al Uniunii. Aceasta propune initiative legislative si controleaza
punerea corecta in aplicare a politicilor UE.
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1. INSTITUTIILE CU PUTERE DE DECIZIE

Mai mult decat o confederatie de state si mai putin decat un stat federal, Uniunea Europeanad este
o constructie noua care nu intra Tn nicio categorie juridica traditionald. Ea este unica n istorie, iar siste-
mul sau decizional a evoluat continuu in ultimii aproximativ 60 de ani.

<n

Tratatele (care constituie legislatia denumita ,primara
(numite ,secundare”) care au o incidentd directa asupra vietii cotidiene a cetatenilor UE. Legislatia
secundara constd in special in requlamentele, directivele si recomandarile adoptate de institutiile UE.

) stau la baza a numeroase acte legislative

Aceste legi, precum si politicile UE Tn general, sunt rezultatul deciziilor luate de Parlamentul European
(care reprezinta cetatenii), de Consiliu (care reprezinta guvernele nationale) si de Comisia Europeand
(organul executiv, independent de guvernele statelor membre, garant al interesului colectiv al europe-
nilor). Alte institutii si organisme care au un rol important sunt prezentate in cele ce urmeaza.

(a) Parlamentul European

Parlamentul European este ales prin vot si reprezinta cetdtenii UE. El supervizeaza activitatile UE si,
al&turi de Consiliu, adopta legislatia UE. Tncepand cu 1979, membrii Parlamentului European sunt alesi
direct, prin vot universal, la fiecare 5 ani.

Tn 2017, a fost ales ca presedinte al Parlamentului European un italian, domnul Antonio Tajani, din
partea Partidului Popular European (Crestin Democrat), pentru un mandat de doi ani si jumatate.
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Parlamentul European - aici, vocea dumneavoastrd
se poate face auzitd.
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Numarul de locuri alocat fiecarei tari in Parlamentul European

Austria 18
Belgia 21
Bulgaria 17
Cipru 6
Croatia 11
Danemarca 13
Estonia 6
Finlanda 13
Franta 74
Germania 96
Grecia 21
Irlanda 11
Italia 73
Letonia 8
Lituania 11
Luxemburg 6
Malta 6
Polonia 51
Portugalia 21
Regatul Unit 73
Republica Ceha 21
Romania 32
Slovacia 13
Slovenia 8
Spania 54
Suedia 20
Tarile de Jos 26
Ungaria 21

Dezbaterile cele mai importante ale Parlamentului sunt organizate in cadrul reuniunilor lunare (cunoscute
ca ,sesiuni plenare”), la care, Tn principiu, participd toti deputatii. Aceste sesiuni plenare au loc de obicei
la Strasbourg, Tn Franta, iar cele suplimentare au loc la Bruxelles. Lucrarile pregdtitoare sunt organizate,
de obicei, tot la Bruxelles: ,Conferinta presedintilor” — respectiv presedintii grupurilor politice Tmpreuna cu
presedintele Parlamentului - stabileste ordinea de zi a sesiunilor plenare, iar 20 de comisii parlamentare
redacteazd amendamentele legislative care urmeaza a fi dezbatute. Activitdtile administrative curente
ale Parlamentului sunt desfasurate de catre Secretariatul General, cu sedii la Luxemburg si la Bruxelles.
Fiecare grup politic are, de asemenea, propriul secretariat.

Parlamentul Tsi exercitd puterea legislativa Tn doud moduri.

- Prin ,codecizie’, care constituie procedura legislativa ordinara, Parlamentul si Consiliul au respon-
sabilitdti egale de legiferare Tn orice domeniu de politica ce necesitd un vot cu ,majoritate calificatd”
in Consiliu. Dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, aceste domenii includ aproximativ
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95 % din legislatia UE. Consiliul si Parlamentul pot ajunge la un acord in urma primei lecturi. Daca nu
s-a ajuns la un acord dupd doua lecturi, propunerea este prezentatd unui comitet de conciliere.

- Prin procedura de ,aviz conform’, Parlamentul trebuie sa ratifice acordurile internationale incheiate
de UE (negociate de Comisie), inclusiv orice nou tratat de extindere a Uniunii Europene.

De asemenea, Parlamentul European Tmparte cu Consiliul responsabilitatea privind adoptarea buge-
tului UE (propus de Comisia Europeana). Parlamentul poate respinge propunerea de buget, lucru care
s-a Intamplat deja de mai multe ori. n acest caz, ntreaga procedurd bugetara trebuie refnceputa.
Prin exercitarea competentelor sale bugetare, Parlamentul exercitd o influentd considerabila asupra
procesului decizional din UE.

Nu n ultimul rand, trebuie mentionat faptul cd Parlamentul European este institutia care exercitd
controlul democratic asupra Uniunii, Tn special asupra Comisiei Europene.

Parlamentul European este ales o datd la 5 ani. Ultima oara au avut loc alegeri directe (a opta runda de
alegeri directe) intre 22 si 25 mai 2014, cu participarea a 42,5 % din cei 380 de milioane de alegatori
eligibili. Rata de participare a fost aproximativ aceeasi cu cea din cursul alegerilor anterioare din 2009.

Tn urma Tratatului de la Lisabona si pentru prima oara in 2014, partidele europene si-au ales fiecare
un candidat de top, care a fost candidatul pentru postul de presedinte al Comisiei Europene. Partidul
Popular European a dobandit cel mai mare numdr de locuri, iar Consiliul European a decis cu majoritate
calificatd sd numeasca n aceasta pozitie candidatul acestui partid. Acesta a fost Jean-Claude Juncker,
fost prim-ministru al Luxemburgului. Tn favoarea sa a votat o larga majoritate a deputatilor din Parla-
ment (422 de voturi pentru, 250 Tmpotriva si 47 de abtineri).

Tn continuare, Parlamentul a desfasurat ,audieri” cu cei 27 de candidati propusi de statele membre,
pentru a le evalua adecvarea pentru postul de membru al Comisiei, inainte de a aproba Comisia n
ansamblu.

Parlamentul poate demite Comisia in orice moment, prin adoptarea unei motiuni de cenzurd cu 0 majo-
ritate de doud treimi. De asemenea, Parlamentul supravegheazd gestionarea curenta a politicilor UE
prin intrebari orale si scrise adresate Comisiei si Consiliului.

Membrii Parlamentului European si membrii parlamentelor nationale ale statelor membre conlucreaza
adesea strans. Acest lucru se intampla Tn cadrul partidelor politice si al organismelor specializate care
exista Tn acest scop. Incepand din 2009, Tratatul UE a definit rolul parlamentelor nationale in cadrul
UE. Acestea Tsi pot exprima opinia cu privire la toate actele legislative noi propuse de Comisie, asigu-
randu-se astfel de respectarea principiului subsidiaritatii. Acest principiu prevede cd UE ar trebui sd se
ocupe de un subiect numai atunci cand actiunea la nivel european este mai eficace decat cea la nivel
national sau regional.
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Grupurile politice din Parlamentul European Grupul Aliantei Progresiste
a Socialistilor si Democratilor

189

Conservatorii si
Reformistii Europeni

73

Grupul Partidului Popular European
(Crestin Democrat)

215 Grupul Aliantei Liberalilor si

Democratilor pentru Europa
Deputati neafiliati 68
18 , Grupul Confederal al

Stangii Unite Europene/
Stanga Verde Nordica
52

Grupul Verzilor/Alianta
Libera Europeand

51

Europa Natiunilor si
Libertatii

40
Grupul Europa Libertatii
si Democratiei Directe
42

Total 748 (3 locuri vacante) - Situatia in august 2017.

(b) Consiliul European

Consiliul European este institutia politicd de varf a UE. El este format din sefii de stat sau de guvern —
presedinti si/sau prim-ministri — ai tuturor statelor membre ale UE, plus presedintele Comisiei Europene.
Consiliul European se reuneste de obicei de patru ori pe an, la Bruxelles. Este condus de un presedinte
permanent, al cdrui rol este de a-i coordona activitatea si de a-i mentine continuitatea. Presedintele
permanent este ales (prin vot cu majoritate calificata) pentru o perioadd de doi ani si jumatate, iar
mandatul sdu poate fi refnnoit o singurd datd. Tncepand de la 1 decembrie 2014, acest post este
ocupat de domnul Donald Tusk, fost prim-ministru al Poloniei.

Consiliul European stabileste obiectivele UE si cursul de urmat pentru Tndeplinirea acestora. El este
principalul promotor al initiativelor politice ale UE si adopta decizii cu privire la aspecte controversate
n privinta cdrora Consiliul de Ministri nu poate ajunge la un consens. De asemenea, Consiliul European
abordeaza probleme internationale de interes actual prin intermediul ,politicii externe si de securitate

~n

comunad”, care reprezintd un mecanism de coordonare a politicii externe a statelor membre ale UE.

(c) Consiliul

Consiliul (denumit si ,Consiliul de Ministri”) este alcdtuit din ministri ai guvernelor nationale din statele
UE. Presedintia Consiliului este detinutd prin rotatie de cate un stat membru, pe o perioada de 6 luni. La
fiecare reuniune a Consiliului participa cate un ministru din fiecare stat membru, Tn functie de domeniul
nscris pe ordinea de zi. De exemplu: afaceri externe, agriculturd, industrie, transport, mediu etc.
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Presedintiile Consiliului de Ministri

ianuarie-iunie iulie-decembrie

2017 Malta Estonia
2018 Bulgaria Austria
2019 Romania Finlanda
2020 Croatia Germania
2021 Portugalia Slovenia

Reuniunile Consiliului de Ministri ai afacerilor externe sunt prezidate de Tnaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, care este si vicepresedinte al Comisiei. Federica Moghe-
rini, fost ministru de externe al Italiei, ocupa acest post din noiembrie 2014.

Principala sarcind a Consiliului este de a adopta legile UE. Tn mod normal, aceasta atributie este
Tmpdrtita cu Parlamentul European. De asemenea, Parlamentul European Tmparte cu Consiliul respon-
sabilitatea privind adoptarea bugetului Uniunii. Tn plus, Consiliul semneaza acordurile internationale
negociate Tn prealabil de cdtre Comisie.

Deciziile Consiliului se adopta cu majoritate simpld, cu majoritate calificatd sau n unanimitate, Tn
functie de domeniul abordat.

Tn domenii esentiale, precum fiscalitatea, orice modificare a tratatelor, lansarea unei noi politici comune
sau aderarea unui nou stat la UE, Consiliul trebuie sa decida Tn unanimitate.

Tn majoritatea celorlalte cazuri, se foloseste majoritatea calificata. Acest lucru Tnseamnd ca o decizie
a Consiliului poate fi adoptatd numai cu asa-numita ,dubld majoritate”. O decizie va fi adoptatd dacd
n favoarea ei se declara 55 % dintre statele membre (adica 16 dintre cele 28 de tari), reprezentand cel
putin 65 % din populatia UE (circa 332 de milioane din cei 510 milioane de cetateni ai UE).

Cand a fost lansatd moneda euro, in cadrul Consiliului a fost creat un nou grup, intitulat ,Eurogrupul”, la
ale cdrui reuniuni participd toti ministrii economiei si finantelor din cele 19 tdri din zona euro.
(d) Comisia Europeana

Comisia este o institutie-cheie a UE. Ea dispune de competenta unicd de a redacta propuneri pentru noi
acte legislative ale UE, pe care le transmite apoi spre dezbatere si adoptare Consiliului si Parlamentului.

Membrii acesteia sunt numiti pe o perioada de 5 ani, prin acordul comun al statelor membre si cu apro-
barea Parlamentului European (conform procedurii descrise mai sus). Comisia este responsabild in fata
Parlamentului, care i poate cere, printr-o motiune de cenzurd, sa demisioneze colectiv.
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Comisia Europeand este organul executiv al UE, iar membrii sGi
trebuie sd asculte Tn mod constant ce doresc cetdtenii, asa cum se
vede aici, la unul dintre ,dialogurile cu cetdtenii’.

Exista cate un membru al Comisiei (,comisar”) pentru fiecare stat membru al UE, inclusiv presedin-
tele Comisiei si Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, care
ocupa si una dintre functiile de vicepresedinte al Comisiei. Comisia actuald, avandu-| ca presedinte pe
Jean-Claude Juncker, si-a inceput mandatul la 1 noiembrie 2014. Presedintele a numit sapte vicepre-
sedinti care sa coordoneze activitatea comisarilor si sa asigure focalizarea pe domenii prioritare cum
ar fi crearea de locuri de munca si cresterea economica, piata unica digitald, energia si schimbarile
climatice si uniunea economica si monetard. Pentru a se asigura de faptul ca Comisia se concentreazd
pe marile prioritati si respecta principiul subsidiaritatii, presedintele l-a numit pe Frans Timmermans
n functia de prim-vicepresedinte responsabil pentru mai buna reglementare si relatiile institutionale.

Comisia se bucura de o independentd considerabila Tn exercitarea atributiilor sale. Ea reprezintd inte-
resul comun si nu trebuie sa primeasca instructiuni de la niciun guvern national. Tn calitatea sa de
,gardian al tratatelor”, Comisia trebuie sa se asigure de aplicarea Tn statele membre a requlamentelor
si directivelor adoptate de Consiliu si de Parlament. Tn caz contrar, Comisia poate aduce partea in culpa
in fata Curtii de Justitie, pentru a o obliga sa respecte legislatia UE.

In calitate de institutie executivd a UE, Comisia pune in aplicare deciziile luate de Consiliu in domenii
precum politica agricold comuna. Ea dispune de largi competente de gestionare a politicilor comune
ale UE, al caror buget Ti este incredintat: de exemplu, cercetare si tehnologie, ajutor pentru dezvoltare
si dezvoltare regionald.

31



12 LECTII DESPRE EUROPA
CUM FUNC'!'IONEAZA UE?

Comisarii sunt asistati de un serviciu civil, ale carui sedii principale se afla la Bruxelles si la Luxemburg.
Exista, de asemenea, un numdr de agentii care Tndeplinesc anumite sarcini pentru Comisie, majoritatea
acestora fiind amplasate in alte orase europene.

(e) Curtea de Justitie

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cu sediul la Luxemburg, este formata din cate un judecator din
fiecare stat membru, asistati de unsprezece avocati generali. Acestia sunt numiti de comun acord de
guvernele statelor membre pentru o perioadd de 6 ani, care poate fi refnnoitd. Independenta le este
garantatd. Rolul Curtii de Justitie este sa asigure respectarea legislatiei UE, precum si interpretarea si
aplicarea corectd a tratatelor.

(f) Banca Centrala Europeana

Banca Centrala Europeana, cu sediul la Frankfurt, are responsabilitatea de a gestiona moneda euro si
politica monetara a Uniunii (a se vedea capitolul 7, ,Moneda euro”). Consiliul sdu de administratie este
format din sase directori si din guvernatorii bancilor centrale nationale din cele 19 tari din zona euro.
Principalele atributii ale Bdncii Centrale sunt de a mentine stabilitatea preturilor si de a supraveghea
bancile din zona euro. Fostul guvernator al Bancii Italiei, Mario Draghi, este presedintele Bancii Centrale
incepand din 2011.

(g) Curtea de Conturi

Curtea de Conturi Europeana, cu sediul la Luxemburg, a fost infiintatd h 1975. Ea este compusa din
cate un membru din fiecare tard a UE, numit pentru o perioadd de 6 ani de comun acord de cdtre
statele membre, dupa consultarea Parlamentului European. Rolul sdu este de a se asigura de buna
gestionare a bugetului Uniunii Europene prin verificarea Tncasadrii tuturor veniturilor, precum si a legali-
tatii si reqularitatii cheltuielilor.

Il. ALTE ORGANISME

(a) Comitetul Economic si Social European

Consiliul si Comisia Europeand consultd Comitetul Economic si Social European (CESE) atunci cand
iau decizii Tn anumite domenii politice. Acesta este alcdtuit din reprezentanti ai diferitelor grupuri de
interes economic si social care alcdtuiesc impreuna ,societatea civild organizata”, numiti de Consiliu pe
0 perioada de 5 ani.

(b) Comitetul Regiunilor

Comitetul Regiunilor (CoR) este format din reprezentanti ai autoritdtilor locale si regionale. Acestia sunt
propusi de statele membre si numiti de catre Consiliu pentru un mandat de 5 ani. Consiliul si Comisia
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trebuie sa consulte Comitetul Tn probleme de importanta regionald; de asemenea, CoR poate emite
avize din proprie initiativd.

(c) Banca Europeana de Investitii
Banca Europeand de Investitii, cu sediul la Luxemburg, acordd credite si garantii care sprijind regiunile
mai putin dezvoltate ale UE si competitivitatea intreprinderilor.

(d) Ombudsmanul European

Ombudsmanul este ales de catre Parlamentul European pentru un mandat de 5 ani, care poate fi rein-
noit. Rolul sdu este acela de a investiga plangerile legate de administratia defectuoasa in institutiile
UE. Pot sa depund plangeri cetatenii, intreprinderile si rezidentii UE. Din 2013, Ombudsman European
este Emily O'Reilly, fost ombudsman al Irlandei.

Curtea de Justitie garanteazd respectarea legislatiei europene.
Intre altele, a confirmat interdictia privind discriminarea
Tmpotriva lucrdtorilor cu handicap.
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Uniunea Europeand actioneaza intr-o serie de domenii politice
n care liderii europeni au considerat ca actiunea comund este
beneficd, printre care piata unica, moneda euro, promovarea
cresterii economice, securitatea, justitia si afacerile externe (a se
vedea capitolele urmatoare).

Alte domenii de politica includ:

— politicile de inovare, care promoveaza utilizarea noilor solutii
in domenii cum ar fi clima si protectia mediului Thconjurator,
cercetarea si energia;

— politicile de solidaritate (cunoscute de asemenea sub numele
de ,politici de coeziune”) privind aspecte regionale, agricole si
sociale.

UE finanteaza aceste politici prin intermediul unui buget anual prin
care completeaza si ofera valoare adaugata actiunilor intreprinse de
guvernele nationale. Comparativ cu venitul colectiv al statelor sale
membre, UE are un buget redus, care reprezinta cel mult 1,04 % din
venitul national brut cumulat al acestora.
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I. POLITICILE DE INOVARE

Activitatile Uniunii Europene au un efect direct asupra vietii cotidiene a cetatenilor ei, intrucat abor-
deazd multe dintre provocarile reale cu care se confruntd societatea: protectia mediului, sandtatea,
inovatiile tehnologice, energia etc.

(a) Mediul si dezvoltarea durabila

Inca din anii '60, oamenii de stiintd au inceput sa transmitd avertismentul c& temperatura Paman-
tului este Tn crestere. La inceput, liderii politici au fost foarte lenti in reactii, dar, in 1988, Organizatia
Natiunilor Unite a Infiintat Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC). Acest grup
de experti a reusit sa atragd atentia lumii asupra consecintelor potential dezastruoase ale incalzirii
globale cauzate de emisiile de gaze nocive, in special de cele provenite din arderea combustibililor fosili
care contin hidrocarburi.

© Westend61/gettyimages

UE se afld in fruntea activitdtilor de prevenire a schimbdrilor
climatice si de incurajare a dezvoltdrii durabile.
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Tn 2008, Uniunea Europeana si-a adus o contributie importanta la lupta impotriva schimbarilor clima-
tice. Consiliul European a convenit ca, pand in 2020, Uniunea Europeana sa fsi reducd emisiile cu
cel putin 20 % comparativ cu nivelurile din 1990, sd creascd ponderea pe piatd a energiei din surse
regenerabile la 20 % si sa scada consumul total de energie cu 20 %. Tn 2014, liderii UE au convenit
asupra unei tinte si mai ambitioase: o reducere cu cel putin 40 % a emisiilor pand in 2030, comparativ
cu nivelurile din 1990. De asemenega, statele UE au actionat decisiv impreuna pentru ca, la Conferinta
ONU privind schimbarile climatice de la Paris din decembrie 2015, sa se ajungd la un acord cu caracter
obligatoriu intre 195 de tdri privind limitarea incalzirii globale la maximum 2 °C. Tarile cele mai sarace
ale lumii au nevoie de asistenta financiara pentru a-si reduce emisiile si a se adapta la schimbarile
climatice. Tn acest scop, In perioada 2014-2020, UE va contribui cu cel putin 14 miliarde EUR la Fondul
european de dezvoltare. Procesul politic de ratificare a Acordului de la Paris de catre UE a fost finalizat
la 4 octombrie 2016, cand Parlamentul European a aprobat ratificarea, permitand astfel intrarea sa
in vigoare.

Statele UE au convenit asupra unor legi cu caracter obligatoriu menite sa duca la reducerea emisiilor
nocive Tn UE. Majoritatea eforturilor se concentreaza pe investitiile in noi tehnologii, ceea ce duce,
de asemenea, la crestere economica si la crearea de locuri de munca. O ,schema de comercializare
a certificatelor de emisii” la nivelul UE urmareste sd asigure faptul cd reducerile necesare de emisii de
gaze nocive sunt efectuate Tn mod eficient.

De asemenea, UE este preocupatd de o gama larga de alte aspecte legate de mediu, care includ
poluarea fonica, deseurile, protejarea habitatelor naturale, gazele de esapament, substantele chimice,
accidentele industriale si calitatea apei pentru scaldat. UE face, de asemenea, eforturi de prevenire
a dezastrelor naturale sau a celor provocate de om, cum ar fi deversdrile de hidrocarburi sau incendiile
forestiere.

UE 7si amelioreaza Tn mod constant legislatia privind protectia sandtdtii publice. De exemplu, legislatia
UE privind substantele chimice a fost revizuita prin Tnlocuirea normelor individuale anterioare cu un
sistem unic cunoscut sub denumirea de REACH — Tnregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor
chimice. Acest sistem utilizeaza o baza centrald de date, administrata de Agentia Europeand pentru
Produse Chimice, cu sediul la Helsinki. Scopul sdau este de a preveni contaminarea aerului, a apei,
a solului si a imobilelor, de a proteja biodiversitatea si de a imbunatati sandtatea si siguranta cetate-
nilor UE, mentinand Tn acelasi timp competitivitatea industriei europene.

(b) Inovarea tehnologica

Fondatorii Uniunii Europene aveau dreptate sa considere ca prosperitatea viitoare a Europei va depinde
de capacitatea ei de a ramane un lider mondial in domeniul tehnologic. Ei au inteles ce avantaje
uriase pot aparea prin reunirea cercetdrii europene sub o umbrela comuna. Astfel, in 1958, impreund
cu Comunitatea Economica Europeana, au infiintat Euratom - Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice. Scopul acesteia era de a facilita exploatarea Th comun de catre statele membre ale UE,
n scopuri pasnice, a energiei nucleare, cu ajutorul unui Centru Comun de Cercetare (Joint Research
Centre — JRC), care cuprinde mai multe institute de cercetare.
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Cu toate acestea, pentru a nu fi surclasatd de concurenta globald tot mai acerbad, cercetarea euro-
peand a fost nevoitd sa se diversifice si sa elimine barierele dintre programele nationale de cercetare,
reunind un numar cat mai mare posibil de oameni de stiintd si ajutandu-i sa isi aplice descoperirile n
sectorul industrial.

Cercetarea comuna de la nivelul UE de astazi a fost conceputa pentru a completa programele natio-
nale de cercetare. Ea se concentreaza asupra proiectelor care reunesc o serie de laboratoare din mai
multe tdri ale UE. De asemenea, sprijina cercetarea fundamentala in domenii precum fuziunea termo-
nucleara controlatd - o sursd potential inepuizabila de energie pentru secolul XXI. In plus, incurajeaza
cercetarea si dezvoltarea tehnologicd in industrii-cheie precum sectorul electronicii si al calculatoarelor,
care se confrunta cu o concurentd acerbd din afara Europei.

Obiectivul UE este de a cheltui 3 % din PIB-ul sdu pentru cercetare. Finantarea cercetarii UE se face
in principal prin intermediul unei serii de programe-cadru. ,Orizont 2020” este cel de al optulea
program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica si acoperd perioada 2014-2020. Cea mai
mare parte a bugetului de peste 80 de miliarde EUR va finanta domenii precum sanatatea, sectorul
alimentar, cel agricol, al tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, al nanostiintelor, cel energetic, al
protectiei mediului, al transporturilor, al securitdtii, cel spatial si cel al stiintelor socioeconomice. Alte
programe promoveazd cooperarea internationald Tn proiecte avansate de cercetare si oferd cercetdto-
rilor sprijin Tn activitate si in cariera.

(c) Energia

Tn prezent, peste jumatate din toate sursele de energie din UE se importd, ceea ce face ca UE s& fie
cel mai mare importator de energie. Europenii sunt astfel vulnerabili la ntreruperea alimentarii sau la
explozii ale preturilor cauzate de crize internationale. Tn acest context, UE face eforturi pentru reducerea
consumului de combustibili fosili si pentru a inversa tendinta de Tncalzire globala.

Se iau Tn prezent diferite mdsuri in acest scop, precum economisirea energiei prin utilizarea ei intr-un
mod mai inteligent, dezvoltarea unor surse alternative de energie (In special surse regenerabile de
energie) si incurajarea cooperarii internationale. Mai buna izolare a cladirilor este un domeniu-cheie,
avand Tn vedere ca acestea consuma 40 % din energia din UE si genereazd 36 % din emisiile nocive,
precum gazele cu efect de serd. Cercetarea si dezvoltarea europeand in domeniul energiei se concen-
treazd asupra energiei solare, eoliene, nucleare si provenite din biomasa.

Un alt aspect prioritar al politicii energetice este asigurarea unei mai bune conectivitati intre retelele
energetice si de transport din Tntreaga Europa. Aceasta poate duce la o utilizare mai eficientd a ener-
giei, atat din motive tehnice, cat si datoritd pietelor comune. Majoritatea proiectelor care beneficiazd
de sprijin gratie Planului de investitii pentru Europa, lansat de presedintele Juncker Tn 2014, promo-
veazd energia eficientd, ecologica si din surse regenerabile. Printre ele se numdra proiecte de conectare
a retelelor energetice ale Spaniei si Portugaliei cu cea a Frantei, precum si conectarea retelelor din jurul
Mdrii Baltice.

Europa actioneazd si la nivel international, Tn special Tn legdtura cu Rusia si cu Orientul Apropiat, pentru
garantarea continuitatii alimentdrii cu energie.
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Retelele energetice trebuie sd fie mai bine conectate in
intreaga Europd pentru siguranta alimentdrii cu energie si
pentru o utilizare mai eficientd.

Il. POLITICILE DE SOLIDARITATE

O buna functionare a pietei unice (a se vedea capitolul 6) necesitd corectarea dezechilibrelor acesteia.
Acesta este obiectivul politicilor de solidaritate ale UE, menite sa sprijine regiunile subdezvoltate si
sectoarele defavorizate ale economiei. UE isi aduce contributia si la restructurarea industriilor grav
afectate de cresterea rapidd a concurentei internationale.

(a) Ajutorul regional si politica de coeziune

Tn cadrul bugetului UE pentru perioada 2014-2020, politica de coeziune a UE investeste 325 de miliar-
de EUR (sau 34 % din bugetul UE) in statele membre ale UE, in regiunile si orasele acestora, pentru
a promova obiectivele de la nivelul UE de a genera crestere si locuri de muncd, precum si de a combate
schimbarile climatice, dependenta energetica si excluziunea sociald.
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Aceste obiective sunt finantate din fonduri specifice ale UE, care fie se adauga la contributiile existente
ce provin din sectorul privat si din partea administratiilor nationale si regionale, fie stimuleaza investi-
tiile din aceste directii.

« Fondul european de dezvoltare regionala oferd asistenta financiard pentru proiecte de dezvol-
tare regionala si pentru a stimula economia in regiunile rdmase n urma. Aceasta include reconversia
zonelor industriale aflate in declin.

« Fondul social european este utilizat pentru finantarea formdrii si a insertiei profesionale. O noud
initiativa, cu un buget de 6 miliarde EUR, a fost elaboratd pentru a ajuta tinerii sa intre pe piata
muncii n regiunile Tn care somajul in randul tinerilor depdseste pragul de 25 %. Finantarea este
destinata cu precddere asigurarii unor cursuri de formare relevante pentru tinerii someri.

» Fondul de coeziune finanteaza proiecte privind infrastructura de transport si mediul in tarile UE al
caror PIB pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din media UE.

(b) Politica agricold comuna si politica comund Tn domeniul pescuitului

Obiectivele politicii agricole comune a UE, astfel cum au fost stipulate Tn Tratatul de la Roma din 1957,
vizau asigurarea un standard de viata decent pentru agricultori, stabilizarea pietelor, aprovizionarea
consumatorilor la preturi rezonabile si modemizarea infrastructurii agricole. Aceste obiective au fost
in mare parte indeplinite. Tn plus, consumatorii din ziua de azi se bucura de siguranta aprovizionarii,
iar preturile produselor agricole sunt mentinute la un nivel stabil, protejate de fluctuatiile de pe piata
mondiala. Politica agricold comund este finantatd de Fondul european de garantare agricola si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala.

Anna din Lublin (Polonia) si-a infiintat propria grddinitd,
cu ajutor partial din partea unui proiect destinat femeilor
intreprinzétoare sustinut prin Fondul social european.
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Cu toate acestea, politica agricold a UE a devenit o victima a propriului succes. Productia a crescut
mai rapid decat consumul, exercitand o presiune considerabild asupra bugetului UE. Pentru a rezolva
aceasta problemd, politica agricold a trebuit redefinitd. Reformele au produs rezultatele asteptate:
productia a fost incetinita.

Noul rol al populatiei agricole este acela de a asigura un anumit nivel al activitatii economice n fiecare
zona rurala si de a proteja diversitatea si durabilitatea peisajului rural european. Aceasta diversitate,
impreuna cu relatia armonioasd a oamenilor cu natura, recunoscuta drept ,mod de viatd rural”, consti-
tuie o parte importantd a identitatii europene. In plus, agricultura europeana detine un rol important
n ceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice, protectia faunei salbatice si asigurarea hranei
pentru populatia mondiala.

Tn plus, exista deja programe menite s& promoveze si sa protejeze denumirile alimentelor si produselor
agricole locale si regionale de calitate din UE.

De asemenea, Uniunea Europeand are o politicd comund Tn domeniul pescuitului. Regulile privind
gestionarea flotelor de pescuit si conservarea stocurilor de peste se stabilesc la nivel european.

(c) Dimensiunea sociala

Scopul politicii sociale a UE este de a corecta inegalitatile cele mai evidente din cadrul societdtii euro-
pene. Fondul social european a fost infiintat Tn 1961 pentru a incuraja crearea de locuri de muncd
si pentru a ajuta lucratorii s treacd de la un gen de ocupatie la altul si/sau sa se mute dintr-o zond
geograficad Tn alta.

Sprijinul financiar nu este singura metodd prin care UE cauta sa amelioreze conditiile sociale Tn Europa.
Ajutorul financiar in sine nu ar putea rezolva toate problemele antrenate de recesiunea economica sau
de subdezvoltarea regionald. Mai presus de orice, efectele dinamice ale cresterii trebuie sa Tncurajeze
progresul social. Aceste efecte trebuie ncurajate printr-o legislatie care sa garanteze un set minim, dar
consistent de drepturi. Unele dintre aceste drepturi sunt inscrise Tn tratate, ca de pilda dreptul femeilor
si al barbatilor la remuneratie egald pentru munca egala. Altele sunt stabilite prin directive referitoare
la protectia lucratorilor (normele privind sanatatea si siguranta la locul de munca) si standarde esen-
tiale de siguranta.

Carta UE a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor, care a devenit o parte integrantd a Tratatu-
lui UE din 1997, stabileste drepturile de care trebuie sd se bucure toti lucratorii din UE: libera circulatie;
o salarizare echitabild; conditii mai bune de muncg; protectie sociala; dreptul de asociere si de nego-
ciere colectiva; dreptul la formare profesionald; tratament egal pentru femei si barbati; informarea,
consultarea si participarea lucratorilor; protectia sanatatii si a sigurantei la locul de muncg; protectia
copiilor, a persoanelor in varsta si a persoanelor cu handicap.

Tn acest moment, au loc discutii privind modul in care poate fi organizata protectia sociala europeana
pe o viitoare piata a muncii tot mai mult influentatd de noile tehnologii si de globalizare.
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Ill. BUGETUL UE

Pentru finantarea politicilor sale, Uniunea Europeana dispune de un buget anual care, in 2017, a depa-
sit 157 de miliarde EUR. Aceastd suma reprezinta aproximativ 1 % din venitul national brut al tuturor
statelor membre luate impreuna.

Bugetul este finantat din asa-numitele ,resurse proprii” ale UE. Aceste resurse provin in
principal din:

- taxe vamale asupra produselor importate in UE, inclusiv din prelevari pe produse agricole;

- un procent din taxa pe valoarea addugata (TVA) aplicatd bunurilor si serviciilor pe Intreg teritoriul UE;
- contributii din partea statelor membre, proportionale cu puterea economica a fiecdrei tari.
Repartizarea cheltuielilor poate fi ilustrata de bugetul pe 2017:

- crestere inteligenta si favorabila incluziunii: 75 de miliarde EUR, inclusiv sprijinul pentru regiuni si
investitii, pentru programe de cercetare si pentru retelele transeuropene de transport si energetice;

- resurse naturale: 58 de miliarde EUR, fonduri alocate in special pentru agriculturd, dezvoltare rurala
si mediu;

- securitate si cetdtenie: 4 miliarde EUR, de exemplu pentru protectia frontierelor si pentru programul
LErasmus+”;

« ,Europa in lume”: 10 miliarde EUR, pentru politica externa si ajutorul pentru dezvoltare;

. cheltuieli administrative: 9 miliarde EUR.
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Fiecare buget anual face parte dintr-un ciclu bugetar de 7 ani, cunoscut sub numele de ,cadru finan-
ciar multianual”. Acesta este elaborat de Comisia Europeana si necesita aprobarea n unanimitate din
partea statelor membre si negocieri care sa fie urmate de acordul Parlamentului European. Cadrul
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 a fost adoptat in 2013. Limita generala a cheltuielilor
a fost redusd cu aproximativ 3 % n termeni reali Tn comparatie cu perioada precedenta (2007-2013).

Acest plan de cheltuieli urmdreste cresterea economica si @ numadrului de locuri de munca n Europa,
ncurajarea agriculturii durabile si ecologizarea Europei. S-au majorat fondurile acordate pentru cerce-
tare si inovare, pentru educatie si formare si pentru relatii externe. Se vor utiliza fonduri specifice
pentru combaterea criminalitatii si a terorismului, precum si pentru politicile in materie de migratie si
azil. Se preconizeaza cg, in perioada 2014-2020, cheltuielile din domeniul mediului vor reprezenta cel
putin 20 % din cheltuielile UE.

Zece prioritati pentru Europa

Tn noiembrie 2014, Comisia Europeand, sub conducerea lui Jean-Claude Juncker, si-a stabilit urmatoa-
rele 10 prioritati:

[

6. Un acord de liber schimb
rezonabil si echilibrat cu
Statele Unite

Un nou impuls pentru locuri
de muncd, crestere
Si investitii

2. 0 piata unica digitala 7. Un spapu al justitiei si al

. drepturilor fundamentale
conectata X . “
bazat pe Tncredere reciproca

O uniune a energiei rezilienta
si cu o politica privind
schimbdrile climatice orientata
spre viitor

8. 0 noua politica privind
migratia

4. 0 piata interna mai profunda
si mai echitabila, cu o baza
industriald consolidata

9. Un actor mai puternic pe plan
mondial

5. 0 uniune economica si
monetara mai profunda
si mai echitabila

10. O Uniune a schimbarilor
democratice

©EAO®
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Cine ce face? Distributia responsabilitdtilor intre UE si statele membre

Uniunea Europeana este responsabila individual pentru:

— uniunea vamala

— reglementarea concurentei pe piata unica

— politica monetard a statelor din zona euro

— conservarea resurselor biologice marine Tn cadrul politicii comune privind pescuitul
— politica comerciald comuna

— Tncheierea acordurilor internationale, atunci cand acest lucru este prevazut de legislatia UE

Uniunea Europeand si statele sale membre fsi impart responsabilitatea pentru:

— piata unica

— aspectele de politica sociala prevazute de Tratatul de la Lisabona

— coeziunea economica si sociald

— agricultura si pescuit, cu exceptia conservadrii resurselor biologice marine
— mediul inconjurator

— protectia consumatorilor

— transporturi

— retelele transeuropene

— energie

— crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie

— problemele de securitate comund n domeniul sandtdtii publice, astfel cum sunt definite Tn Trata-
tul de la Lisabona

— domeniile cercetdrii si dezvoltarii tehnologice si domeniul spatial

— cooperare pentru dezvoltare si ajutor umanitar
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Domenii care tin de competenta statelor membre, in care UE poate detine un rol de
asistent sau de coordonator:

— protectia si iImbunatatirea sanatatii umane
— industrie

— cultura

— turism

— educatie, formare profesionala, tineret si sport
— protectie civila

— cooperare administrativa
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Piata unica reprezintd una dintre cele mai importante realizari ale
Uniunii Europene. Au fost eliminate treptat restrictiile privitoare

la comertul si libera concurenta dintre statele membre, ceea ce

a contribuit la cresterea nivelului de trai.

,Cele patru libertati” constituie baza pietei comune: libera circulatie
a persoanelor, a marfurilor, a serviciilor si a capitalurilor.

De-a lungul anilor, UE a introdus mai multe politici (privind
transporturile, concurenta etc.) prin care a dorit sd asigure faptul ca
deschiderea pietei unice aduce beneficii unui numdr cat mai mare
posibil de intreprinderi si de consumatori.

Piata unica nu a devenit inca o economie unica. Unele sectoare (in
special serviciile de interes general) raman inca sub incidenta legilor
nationale. Libertatea de a furniza servicii este beneficd, deoarece
stimuleaza activitatea economica.

Criza financiara care a inceput in 2008 a dus la crearea in UE a unei
,uniuni bancare”, cu reguli mai stricte privind protectia depozitelor de
economii si supravegherea comund a bancilor la nivel european.

a7



12 LECTII DESPRE EUROPA
PIATA UNICA

I. REALIZAREA OBIECTIVULUI DIN 1993

(a) Piata comuna initiala

Tratatul din 1957 care a pus bazele Comunitdtii Economice Europene a facut posibila eliminarea barie-
relor vamale dintre statele membre si aplicarea unui tarif vamal comun importurilor din tari din afara
Comunitatii. Acest obiectiv a fost Tndeplinit la data de 1 iulie 1968.

Cu toate acestea, taxele vamale nu constituie decat un aspect al protectionismului. Tn anii '70, alte
bariere comerciale au aparut in calea realizdrii depline a pietei comune. Norme tehnice, standarde de
sanatate si de sigurantd, controlul schimburilor valutare si reglementari nationale in ceea ce priveste
dreptul de a practica anumite profesii restrictionau libera circulatie a persoanelor, a marfurilor si
a capitalurilor.

(b) Obiectivul din 1993

Tniunie 1985, Comisia, sub presedintia lui Jacques Delors, a publicat o carte alba care continea planuri
de eliminare, Tn cel mult 7 ani, a tuturor barierelor fizice, tehnice si fiscale care restrictionau libera circu-
latie In interiorul CEE. Scopul planului a fost de a stimula dezvoltarea comertului si a activitatii indus-
triale n cadrul ,pietei unice” — o zond economica unitd, de mari dimensiuni, comparabila cu Statele
Unite ale Americii.

Negocierile dintre guvernele statelor membre au condus la un nou tratat — Actul Unic European, care
a intrat in vigoare n iulie 1987. Dispozitiile sale prevedeau, printre altele:

- extinderea competentelor CEE in anumite domenii de politica (precum politica sociala, cercetarea,
mediul);

- instituirea treptatd a pietei unice pana la sfarsitul anului 1992;

- folosirea mai frecventa a votului cu majoritate in cadrul Consiliului de Ministri, in vederea simplificarii
procesului decizional privind piata unica.
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1l. ETAPELE CONSTRUCTIEI PIETEI UNICE

(a) Barierele fizice

Tn interiorul Uniunii Europene, toate controalele la frontiera privind marfurile, precum si controlul vamal
al persoanelor au fost eliminate, dar fortele de politie continua sa desfdsoare controale aleatorii n
cadrul actiunilor de combatere a infractionalitatii si a traficului de droguri.

Tn iunie 1985, cinci dintre cele 10 state membre au semnat Acordul Schengen, prin care fortele natio-
nale de politie se angajeaza sa coopereze, si au instituit o politicd comuna n domeniul azilului si al
vizelor. Astfel a devenit posibila eliminarea totald a controalelor asupra persoanelor la frontierele dintre
statele Schengen (a se vedea capitolul 10: ,0 Europa a libertatii, a securitatii si a justitiei”). Tn prezent,
zona Schengen este alcatuita din 26 de state europene, inclusiv patru care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia).

(b) Barierele tehnice

Statele membre ale UE si-au recunoscut reciproc normele interne cu privire la vanzarea majoritatii
tipurilor de marfuri. Dupa faimoasa hotarare din cauza ,Cassis de Dijon” a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din 1979, orice produs fabricat si vandut in mod legal intr-un stat membru poate fi introdus
pe piata celorlalte state membre.

Tn ceea ce priveste serviciile, statele UE Tsi recunosc sau 1si coordoneaza reciproc normele interne prin
care permit practicarea unor profesii din domeniul dreptului, al medicinei, al turismului, cel bancar
si al asigurdrilor. Totusi, libera circulatie a persoanelor este un obiectiv Inca departe de a fi atins.
In pofida Directivei din 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale, Tnca exista obstacole Tn
calea persoanelor care doresc sa se stabileasca sau sa profeseze intr-un alt stat membru al UE. Cu
toate acestea, persoanele calificate (fie ca este vorba de doctori, constructori sau instalatori) obtin tot
mai frecvent dreptul de a-si practica profesia pe Tntreg teritoriul Uniunii Europene.

Comisia Europeana a luat masuri pentru a favoriza mobilitatea lucrdtorilor, in special in ceea ce priveste
asigurarea recunoasterii in toate statele membre a diplomelor si a calificarilor in diferite meserii.

Unii oameni lucreaza temporar intr-o altd tara din UE, de exemplu daca o Tntreprindere de constructii
are un proiect ntr-un alt stat din UE decat cel in care isi are sediul. Normele UE prevad cg, ntr-un
asemenea caz, conditiile de munca ale ,lucratorilor detasati” trebuie sa fie la acelasi nivel cu cele ale
lucrdtorilor din tara Tn care este efectuata munca.

(c) Barierele fiscale

Barierele fiscale au fost reduse prin armonizarea partiala a cotelor nationale de TVA. Statele membre
au convenit norme si cote minime comune pentru a evita denaturarea concurentei transfrontaliere in
interiorul UE.
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(d) Contractele de achizitii publice

Contractele pentru lucrdri Tn sectorul public sunt o parte importanta a economiei, reprezentand 19 %
din PIB. Contractele din orice tara a UE sunt acum deschise ofertantilor pe intreg teritoriul Uniunii
Europene. Aceasta evolutie se datoreaza directivelor UE referitoare la servicii, echipamente si lucrari,
inclusiv n sectoare cum ar fi apa, energia si telecomunicatiile.

Piata unica ofera beneficii pentru toti consumatorii. De exemplu, datoritd deschiderii pietelor nationale
de servicii, pretul apelurilor telefonice a scazut la o fractiune din valoarea de acum 10-15 ani. Tot sub
presiunea concurentei, preturile curselor aeriene din Europa s-au redus semnificativ.

Il. ACTIVITATI IN CURS

(a) Serviciile financiare

Tn 2008, dupa criza creditelor ipotecare cu risc ridicat (,subprime”) din Statele Unite, 0 masiva criza
financiard a zguduit sistemul bancar si economiile mondiale, aruncand Uniunea Europeand n recesiune
n 2009. O parte din reactia ulterioara a fost in directia reformadrii modului in care opereaza bancile si
institutiile financiare, astfel incat sa devind mai transparente si mai fiabile. Acest lucru a fost posibil
prin crearea ,uniunii bancare”. Noile norme ale UE prevad o mai buna protectie a depozitelor bancare,
majoreaza capitalul pe care bancile trebuie sa 1l deting, astfel incat acestea sd devina mai stabile,
reglementeaza produsele financiare complexe si introduc limite pentru primele acordate personalului
de conducere al bancilor. Bancile din zona euro sunt supravegheate printr-un sistem la nivel euro-
pean, aflat sub conducerea Bancii Centrale Europene. Exista, de asemenea, noi reguli privind inchiderea
bancilor falimentare. Un fond special asigura acum faptul ca bancile Tnsele suporta costurile Tnchiderii,
si nu contribuabilii.

Liderii europeni lucreaza acum la consolidarea in continuare a pietei unice a capitalurilor. Obiectivul
este sa simplifice accesul micilor Tntreprinderi la finantarea activitatilor lor si sa facd investitiile n
Europa mai atractive.

Se discuta Tn prezent si reforme ale sistemului de impozitare a intreprinderilor. Ideea este ca statele
membre ale UE trebuie sa convina asupra unui set comun de norme privind modul de calculare a bazei
de impozitare a intreprinderilor. Tarile vor avea in continuare rate de impozitare diferite, dar vor avea
de asemenea norme comune care vor ieftini activitatea transfrontalierd a intreprinderilor si vor reduce
evitarea obligatiilor fiscale. Aceste norme ar face imposibil, de asemenea, ca tari individuale sa ofere
intreprinderilor acorduri fiscale favorabile pentru a atrage investitii din strainatate.
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Prin liberalizarea pietei telecomunicatiilor,
UE a contribuit la scdderea dramaticd a preturilor.

(b) Pirateria si falsificarea

Produsele provenite din UE trebuie sa fie protejate impotriva pirateriei si a falsificarii. Comisia Euro-
peana apreciaza ca aceste practici ilegale determind pierderea anuala a catorva mii de locuri de munca
din Uniunea Europeand. Din acest motiv, Comisia, Tmpreuna cu guvernele nationale, colaboreazd la un
proiect care vizeazd extinderea protectiei drepturilor de autor si a brevetelor.

IV. POLITICI CARE STAU LA BAZA PIETEI UNICE

(a) Transporturile

Activitatile UE se concentreaza asupra asigurdrii libertdtii de prestare a serviciilor in sectorul transpor-
tului terestru. Aceasta presupune, in special, facilitarea liberului acces al companiilor la piata interna-
tionald a serviciilor de transport si autorizarea companiilor de transport din orice stat membru al UE
sa desfdsoare activitdti pe teritoriul tuturor celorlalte state membre ale UE. De asemenea, UE depune
eforturi pentru a asigura conditii de concurenta echitabile in transportul rutier, prin (de exemplu) armo-
nizarea normelor privind calificarile lucratorilor si accesul la piata muncii, libertatea de a infiinta o firmd
si de a presta servicii, orele de conducere si siguranta rutierd.
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In trecut, transportul aerian european era dominat de companiile aeriene nationale si de aeroporturile
aflate in proprietatea statului. Piata unica a schimbat aceastd situatie. In prezent, orice linie aeriana din
UE poate opera servicii de transport aerian pe orice ruta din interiorul UE si isi poate stabili tariful dorit.
Consecinta a fost deschiderea unei multitudini de rute noi si scaderea dramatica a preturilor. Pasagerii,
liniile aeriene, aeroporturile si angajatii au avut numai de castigat.

Conform aceluiasi model, pasagerii au tot mai mult de castigat de pe urma concurentei sporite dintre
companiile feroviare.

Transporturile maritime sunt supuse normelor in materie de concurenta din UE, care se aplicd atat
armatorilor europeni, cat si navelor care navigheaza sub pavilionul unor state terte. Aceste norme
vizeaza combaterea politicilor tarifare neloiale (pavilioane de complezentd), dar, de asemenea, urma-
resc sa abordeze dificultdtile cu care se confruntd industria constructiilor navale din Europa.

Uniunea Europeana finanteazd proiecte tehnologice noi si ambitioase, precum sistemul de navigatie
prin satelit Galileo, sistemul european de management al traficului feroviar si SESAR — un program de
modernizare a sistemelor de navigatie aeriana. Normele privind siguranta traficului rutier (in domenii
precum Tntretinerea vehiculelor, transportul mdrfurilor periculoase si siguranta rutierd) au fost conside-
rabil inasprite. Drepturile pasagerilor sunt, de asemenea, mai bine protejate gratie punerii Tn practicd
a unui set cuprinzator de drepturi pentru toate modurile de transport: rutier, aerian, feroviar si pe apa.
Pasagerii din UE, inclusiv pasagerii cu handicap si cei cu mobilitate redusa, au dreptul sa dispund la
timp de informatii exacte si accesibile, de asistentd si, n unele cazuri, de despdgubiri in caz de anulare
sau de intarzieri prelungite. Investitiile in infrastructura sunt o prioritate de baza a Planului de investitii
pentru Europa al UE, lansat in 2014.

Prin uniunea bancard, UE
a instituit reguli mai
stricte pentru a se asigura
cd bdncile functioneazd
respecténd conditiile de
sigurantd.
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(b) Concurenta

Politica UE n domeniul concurentei este esentiald pentru garantarea unei concurente libere si echita-
bile in interiorul pietei unice europene. Comisia Europeana pune in aplicare aceasta politica si, impre-
und cu Curtea de Justitie, asigurd respectarea sa.

Scopul acestei politici este de a garanta ca toate intreprinderile concureaza in mod egal si echitabil pe
piata unica, In beneficiul consumatorilor, al Tntreprinderilor insele si al economiei europene in ansamblu.

Orice ntelegere care intra sub incidenta normelor din tratate trebuie notificatd Comisiei Europene
de catre companiile sau organismele implicate. De asemenea, orice fuziune sau preluare care poate
conduce la obtinerea de cdtre o companie a unei pozitii dominante pe o anumita piata trebuie noti-
ficata Comisiei. Comisia poate aplica Tn mod direct o amendad companiilor care nu respecta normele
privind concurenta sau care omit sa efectueze notificarea ceruta — un exemplu este cazul Microsoft,
n care s-a impus 0 amenda de 900 de milioane EUR n 2008. Tn 2017, Comisia a impus companiei
Google 0 amendd de 2,42 miliarde EUR pentru abuz de pozitie dominantd ca motor de cautare care
isi promova propriul serviciu de comparare a preturilor in cadrul rezultatelor cdutarilor, retrogradand
serviciile similare ale concurentilor.

Tn cazul in care un stat membru al UE acorda ajutor n mod ilegal sau omite sa notifice un astfel de
ajutor, Comisia poate solicita rambursarea acestuia. Si avantajele fiscale oferite de guverne ntreprin-
derilor individuale pot fi considerate ajutoare de stat ilegale. De exemplu, Tn august 2016, Comisia Euro-
peand a conchis ca Irlanda i-a oferit companiei Apple avantaje fiscale nejustificate de 13 miliarde EUR.

(c) Protectia consumatorilor si a sanatatii publice

Legislatia UE Tn acest domeniu urmareste sa acorde tuturor consumatorilor un nivel identic de protectie
sitatea unei protectii la nivel european a devenit stringenta la sfarsitul anilor '90, ca urmare a panicii
privind siguranta alimentara declansate, intre altele, de ,boala vacii nebune” (ESB). n vederea crearii
unei baze stiintifice solide pentru legislatia in domeniul alimentar, In 2002 a fost infiintatd Autoritatea
Europeand pentru Siguranta Alimentard.

Protectia consumatorului la nivel european este necesara si in multe alte domenii. Din acest motiv,
exista numeroase directive ale UE privind, de exemplu, siguranta produselor cosmetice, a jucdriilor sau
a articolelor pirotehnice, pentru a mentiona numai cateva. In 1993, a fost infiintatd Agentia Europeana
pentru Medicamente, rolul acesteia fiind de a gestiona solicitdrile de autorizare a comercializarii medi-
camentelor in UE. Niciun medicament nu poate fi comercializat in UE fard o autorizatie.

Uniunea Europeand actioneaza, de asemenea, in vederea protejdrii consumatorilor impotriva publici-
tdtii false si inselatoare, a produselor cu defecte si a abuzurilor Tn domenii precum cel al creditelor de
consum, al vanzarilor prin corespondenta sau al comertului online.
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Euro este moneda unica folosita de 19 din cele 28 de state membre
ale Uniunii Europene. Ea a fost utilizatd Tn tranzactii fard numerar
incepand din 1999 si pentru toate formele de plata incepand din
2002, cand au fost emise bancnote si monede euro.

Se asteaptd ca noile state membre sa adopte moneda euro imediat
ce Tndeplinesc criteriile necesare. In perspectiva, practic toate tarile
UE ar trebui sa adere la euro.

Moneda euro presupune avantaje considerabile pentru consumatorii
europeni. Calatorii sunt feriti de costurile si de inconvenientele
schimbului valutar. Cumparatorii pot sa compare in mod direct
preturile din diferite tari. Banca Centrald Europeana asigura
stabilitatea preturilor. Tn plus, euro a devenit, alaturi de dolarul
american, o moneda principald de rezerva. In timpul recentei crize
financiare, moneda unicd a protejat tdrile din zona euro Tmpotriva
devalorizarii competitive si a atacurilor din partea speculatorilor.

Totusi, deficientele structurale ale unora dintre economiile statelor
membre expun moneda euro la manevre speculative. Pentru

a contracara acest risc, UE a creat instrumente de solidaritate care
au ajutat guvernele cu cel mai mare grad de indatorare sa treacd de
criza. Un aspect esential de avut in vedere pe viitor este asigurarea
unei coordonari mai stranse si a unei solidaritati economice sporite
intre statele membre, care trebuie sa isi gestioneze corespunzator
finantele publice si sa 7si reduca deficitele bugetare. Treptat,
aspectul de politica economica se dezvolta si completeazd aspectul
de politica monetara al uniunii economice si monetare.
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I. INCEPUTURILE MONEDEI EURO

(a) Sistemul monetar european

Tn anul 1971, Statele Unite ale Americii au decis sa elimine paritatea fixa dintre dolar si pretul oficial
al aurului, care asigurase stabilitatea monetara globala dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial. Acest
lucru pune capat cursurilor de schimb valutar fixe. Guvernatorii bancilor centrale din statele Comunitatii
Economice Europene au decis sa limiteze fluctuatiile ratelor de schimb intre propriile monede la cel
mult 2,25 %, creand astfel ,sistemul monetar european’, care a inceput sa functioneze Tn martie 1979.

Tn cadrul Consiliului European de la Madrid din iunie 1989, liderii UE au adoptat un plan in trei etape n
favoarea unei uniuni economice si monetare (UEM). Acest plan devine parte componenta a Tratatului
de la Maastricht privind Uniunea Europeana, adoptat de catre Consiliul European Tn decembrie 1991.

(b) Uniunea economica si monetara in trei etape

Prima etapa, care a debutat la 1 iulie 1990, a implicat:

- libertatea totala de circulatie a capitalurilor in cadrul UE (anularea controlului asupra schimburilor
valutare);

- sporirea fondurilor structurale, in vederea accelerdrii eforturilor de eliminare a discrepantelor dintre
regiunile europene;,

- convergenta economicd, prin intermediul supravegherii multilaterale a politicilor economice ale
statelor membre.

A doua etapa a debutat la 1 ianuarie 1994 si a presupus:

- Infiintarea Institutului Monetar European la Frankfurt; acesta era compus din guvernatorii bancilor
centrale ale tarilor membre ale UE;

- asigurarea (sau mentinerea) independentei bdncilor centrale nationale fatd de controlul
guvernamental;

- introducerea de norme pentru reducerea deficitelor bugetare.

A treia etapa reprezintd nasterea monedei euro. Intre 1 ianuarie 1999 si 1 ianuarie 2002, euro
a fost introdus treptat ca moneda comund a statelor UE participante (Austria, Belgia, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia, Spania si Tdrile de Jos). Banca Centrala Euro-
peana a Tnlocuit Institutul Monetar European, devenind responsabila de politica monetara, care este
definita si pusd n aplicare in noua moneda.

Trei state (Danemarca, Suedia si Regatul Unit) au decis, din ratiuni tehnice si politice, sa nu adopte
moneda euro Tn momentul lansarii sale. Slovenia a aderat la zona euro in 2007, urmata de Cipru si de
Malta Tn 2008, de Slovacia Tn 2009, de Estonia Tn 2011, de Letonia Tn 2014 si de Lituania in 2015.
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Astfel, zona euro cuprinde 19 tari ale UE, iar celelalte state membre urmeaza sd li alature de indata ce
indeplinesc conditiile necesare, cu exceptia acelora care au dobandit o derogare Tn decursul negocierii
tratatului.

(c) Criteriile de convergenta

Pentru a adera la zona euro, fiecare stat membru al UE trebuie sa Tntruneascd urmatoarele cinci criterii
de convergenta:

- stabilitatea preturilor: rata inflatiei nu poate depdsi cu mai mult de 1,5 puncte procentuale ratele
medii ale inflatiei din cele trei state membre cu cea mai scazuta rata a inflatiei;

- ratele dobanzilor: ratele dobanzilor pe termen lung nu pot varia cu mai mult de 2 puncte procen-
tuale In raport cu ratele medii ale dobanzilor ale celor trei state membre cu cele mai scdzute rate ale
dobénzilor;

© mastermilmar/Shut

Din 1999, moneda comund
euro a fdcut ca intreprinderile
si consumatorii sG poatd
compara preturile cu mai multd
usurintd.
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« deficitele: deficitele bugetare nationale trebuie sa fie sub 3 % din PIB;
+ datoria publica: nu poate depasi 60 % din PIB;

» stabilitatea cursului de schimb: ratele de schimb trebuie sa rdmana in limitele marjei de fluctua-
tie autorizate pentru cei 2 ani anteriori.

(d) Pactul de stabilitate si de crestere

Tniunie 1997, Consiliul European de la Amsterdam a adoptat Pactul de stabilitate si de crestere. Acesta
a reprezentat un angajament permanent de stabilitate bugetara, permitand sanctionarea financiard
a unui stat membru din zona euro care depasea un deficit bugetar de 3 % din PIB. O consolidare
suplimentard a avut loc Tn 2012, cand guvernele a 25 de state membre ale UE au semnat un acord
international intitulat ,Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii econo-
mice si monetare”. Acest tratat este cunoscut si sub denumirea de ,Pactul bugetar” si a obligat tarile
participante sd instituie norme privind un buget echilibrat in legislatia nationala.

Dupa mai multi ani de criza economicad globala, unele tari din zona euro sunt incd departe de a inde-
plini criteriile din aceste acorduri. Comisia si Eurogrupul continud sd le indemne sd se alinieze la aceste
criterii, n special in ceea ce priveste reducerea datoriei publice.

(e) Eurogrupul

Eurogrupul este format din ministrii de finante ai statelor din zona euro. Acestia se reunesc pentru
a coordona politicile economice si @ monitoriza politicile bugetare si financiare ale propriilor state. De
asemenea, Eurogrupul reprezinta interesele zonei euro in cadrul forumurilor internationale. Tn ianuarie
2013, ministrul de finante al Tarilor de Jos, Jeroen Dijsselbloem, a fost ales presedinte al Eurogrupului,
iar In iulie 2015 a fost reales pentru un al doilea mandat.

Il. POLITICA ECONOMICA S| MONETARA INCEPAND
DIN 2008

(a) Efectele crizei financiare

Criza financiara din 2008 a condus la o crestere considerabila a datoriei publice Tn majoritatea tarilor
UE. Moneda euro a protejat cele mai vulnerabile economii impotriva riscului devalorizarii atunci cand
acestea se confruntau cu efectele crizei si cu atacurile speculatorilor pe pietele financiare globale.
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La inceputul crizei, multe banci au intampinat probleme, fiind salvate de guvernele nationale, ceea ce
a contribuit la cresterea datoriei publice. Ulterior, atentia s-a Indreptat catre datoria publicd, deoarece
unele state cu deficite bugetare in crestere s-au confruntat in special cu un grad mare de indatorare
n iarna 2009-2010. Acesta a fost motivul pentru care liderii UE au infiintat ,mecanismul european de
stabilitate”. Aceastd ,protectie” are o capacitate de creditare de 500 de miliarde EUR din fonduri garan-
tate de tarile din zona euro si este folosita pentru protejarea stabilitatii financiare in zona euro. Tn peri-
oada 2010-2013, cinci tari (Cipru, Grecia, Irlanda, Portugalia si Spania) au Tncheiat acorduri de asistentd
financiara cu diferite organisme ale UE si cu Fondul Monetar International. Acordurile au fost adaptate la
situatia din fiecare tara, dar au inclus de obicei reforme pentru imbundtatirea eficientei sectorului public
din tarile respective. Pana la sfarsitul anului 2013, Irlanda a fost prima tara care a finalizat cu succes
programul de ajustare economica convenit si care a refnceput sd imprumute bani direct de pe pietele
de capital. Portugalia si Spania si-au Tmbunatatit si ele situatia, astfel ca asistenta UE pentru ele s-a
incheiat Tn 2014. Ciprul a urmat aceeasi cale in 2016.

Pe de alta parte, Grecia a avut mai multe dificultdti in punerea Tn aplicare a reformelor structurale in
economie — reforme precum rationalizarea sectorului public, privatizari si crearea unui sistem de pensii
viabil. Aceste reforme au fost convenite in contextul semnarii celor doua programe de asistenta, Tn
2010 si in 2014, finantate de UE, de Banca Centrala Europeana si de Fondul Monetar International,
valoarea totala fiind de 226 de miliarde EUR. A fost nevoie de negocieri lungi si complexe inainte sa se
poatd ajunge la un al treilea acord, Tn iulie 2015, pe baza unui angajament ferm din partea guvernului
elen de a pune Tn aplicare politici menite sd Tmbundtdteasca finantele publice si sd reformeze econo-
mia nationala.

(b) Consolidarea monedei euro

Ca parte a rdspunsului la criza, statele membre si institutiile UE au Tnceput, de asemenea, sa aplice
prevederi ale Tratatului de la Lisabona destinate consolidarii guvernantei economice a UE. Tn cadrul
unui proces intitulat ,semestrul european’, statele membre au obligatia ca, In luna octombrie a fiecarui
an, sa prezinte Comisiei proiectul de buget propriu pentru anul urmator. Daca este necesar, statele
au apoi obligatia de a-si ajusta proiectul tinand seama de observatiile Comisiei referitoare la acti-
unile necesare in continuare pentru realizarea obiectivelor comune convenite anterior. Discutarea in
avans a planurilor bugetare nationale, monitorizarea economiilor nationale si intarirea normelor privind
competitivitatea, cu sanctiuni aplicabile statelor care ncalcd normele financiare, constituie din ce in ce
mai mult baza guvernantei economice si monetare a zonei euro.

Astfel, ca raspuns la schimbarile financiare si economice de pe plan mondial, UE este nevoita sa adopte
masuri mai dure, prin care sd se asigure ca statele membre Tsi gestioneaza bugetele cu responsabili-
tate si isi acorda sprijin financiar reciproc. Aceasta este singura cale prin care moneda euro isi poate
mentine credibilitatea ca moneda unica si care permite statelor membre sa infrunte Tmpreund vicisitu-
dinile economice ale globalizarii. Atat Comisia, cat si Parlamentul European subliniaza importanta coor-
donadrii politicilor nationale Tn domeniul economic si in cel social, In conditiile in care, pe termen lung,
moneda europeand comund nu este viabila Tn absenta unei forme de guvernanta economicd comund.

59



12 LECTII DESPRE EUROPA
MONEDA EURO

Tn septembrie 2015, presedintele Comisiei, Jean-Claude Juncker, a prezentat o propunere de consoli-
dare a zonei euro. Aceasta se baza pe un raport elaborat de cei cinci presedinti ai institutiilor UE care
se ocupa de moneda euro. Planul cuprinde un sistem comun de garantare a depozitelor bancare; un
singur reprezentant al zonei euro n cadrul institutiilor financiare mondiale, precum Fondul Monetar
International si Banca Mondiala; un sistem mai democratic si mai eficient de monitorizare a bugetelor
nationale; coordonarea politicii fiscale si o baza pentru normele privind protectia sociald si piata muncii.
Tn final, aceasta ar putea nsemna crearea unei trezorerii comune a zonei euro.

Banca Centrald Europeana considerd acum cd face parte dintre sarcinile ei sa ofere asistentd pentru
revitalizarea economiei. Tn 2015, banca a lansat asa-numita ,relaxare cantitativa’, conform careia
banca cumpdrd datorii, In special publice, pentru a stimula economia. Acest lucru reduce rata dobanzii,
ceea ce favorizeaza investitiile si relaxeaza datoria publica. Tn plus, scade rata de schimb a monedei
euro in raport cu alte monede, ceea ce favorizeazd exporturile europene.
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=

Mecanismul european de stabilitate a ajutat tdrile
UE cele mai lovite de criza economicd,
precum Grecia.
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OBIECTIVELE POLITICII ECONOMICE A UE SUNT:

= saraspunda globalizarii si crizei economice prin refacerea
competitivitatii economiei europene (in telecomunicatii, servicii,
energie, noi tehnologii ecologice pentru dezvoltare durabild);

= saasigure:

— crestere economicd inteligenta: promovarea cunoasterii,
a inovarii, a educatiei si a societatii digitale;
—  crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din

punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai
competitive;

= sd promoveze o crestere favorabila incluziunii: promovarea unei
economii cu o rata ridicatd a ocuparii fortei de muncd, care sa
asigure coeziunea sociala si teritoriala.
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1. EUROPA LOVITA DE CRIZA

La inceputul anilor '90, globalizarea a inceput sa modifice radical economia si viata de zi cu zi a oame-
nilor din intreaga lume. Economiile din intreaga lume au devenit tot mai interdependente. Productia
europeana se confruntd cu o concurentd acerba din partea economiilor emergente, in special din partea
Chinei si a altor tari asiatice, pe care salariile mai scdzute le fac mai competitive. Acest lucru a zguduit
din temelii modelul european de societate, bazat pe servicii sociale publice si pe un nivel de trai ridicat.

Tn acelasi timp, revolutia tehnologica, inclusiv internetul si noile tehnologii ale informatiei si comunica-
tiilor, au deschis noi posibilitati de crestere si de creare de locuri de munca.

Mai recent, omenirea a fost zguduita de crize financiare si economice majore. Criza a inceput in sectorul
financiar american, cu asa-numitele credite ipotecare ,subprime” (cu risc ridicat), iar nivelul ridicat de
ndatorare din Europa a agravat situatia. Toate acestea au dus la o incetinire severa a cresterii econo-
mice si la un somaj ridicat Tn Europa, generand cea mai grava criza de la cea din 1929, care a dus la
declansarea celui de Al Doilea Razboi Mondial. Consecintele sociale ale recesiunii — care a culminat in
2010 si a Inceput sa scadd gratie unei cresteri economice moderate ncepand din 2014 - au devenit
evidente prin cresterea dramatica a somajului, In special in sudul Europei si in randurile tinerilor.

Il. CE S-A INTREPRINS LA NIVEL NATIONAL SI
EUROPEAN?

Eforturile de revitalizare a economiei au fost necesare in primul rand la nivel national. Principala priori-
tate a tarilor UE a fost reducerea datoriei publice, care crescuse exponential ca rezultat al cheltuielilor
sporite cu serviciile sociale Tn urma crizei. Unele tari au urmarit cu rigurozitate acest obiectiv, h vreme
ce altele au fost nevoite sa ceara mai mult timp pentru a-si atinge obiectivul convenit de reducere
a datoriei la maximum 3 %. Se Intelege de la sine cd alegerile politice ale fiecarui guvern in ceea ce
priveste modurile de gestionare a crizei i-au afectat in mod direct pe cetateni: vor accepta ei cresterea
varstei de pensionare, o scadere a rambursarilor pentru serviciile de Tngrijire a sanatatii sau a calitatii
serviciilor sociale sau o0 modernizare a administratiilor publice? Sau: in ce mod le afecteaza securitatea
cheltuielile militare si ar trebui acestea reduse, mentinute la un anumit nivel sau crescute in aceastd
perioada de tulburari la nivel mondial?

UE si institutiile sale au jucat de asemenea un rol activ in aceasta perioadd in relansarea economiei. In
acelasi timp in care se adoptau o serie de mdsuri pentru consolidarea uniunii economice si monetare (a
se vedea capitolul 7), Comisia a lansat mai multe initiative pentru cresterea productivitatii si a coeziunii
sociale.
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Tinerii pot infiinta mai multe
Intreprinderi noi dacd pot
obtine investitii prin
intermediul unei piete de
capital eficiente in Europa.

Tn cadrul acestei strategii, cele 28 de state membre ale UE au convenit:

- sa acorde Comisiei Europene un rol mai important in stimularea acestui proces, in special prin dise-
minarea ,celor mai bune practici’ in ceea ce priveste politicile economice nationale;

- sd accelereze reformarea propriilor piete financiare si sisteme de securitate sociala si sa liberalizeze
concurenta Tn sectorul telecomunicatiilor si n cel energetic;

- sd Imbunatateasca sistemele de invatamant, sa faca mai multe eforturi pentru a-i ajuta pe tineri
n gasirea unui loc de munca, sa creeze legaturi mai puternice ntre universitati si intreprinderi, sd ia
masuri mai hotdrate de creare a unei ,piete unice” europene a cercetdrii (de exemplu, prin armoniza-
rea sistemelor fiscale si de asigurdri sociale), care sa permita libera circulatie in Europa a oamenilor
de stiintd, a cunoasterii si a tehnologiei;

- safisi sporeasca cheltuielile Tn domeniul cercetarii si inovarii la 3 % din PIB (un obiectiv adoptat si de
Statele Unite).

Jean-Claude Juncker si-a Tnceput, in 2014, mandatul de presedinte al Comisiei cu lansarea unui program
ambitios de stimulare a cresterii economice, a ocuparii fortei de munca si a investitiilor. A lansat astfel
,Planul de investitii pentru Europa’, menit sd sporeascd investitiile cu 315 miliarde EUR n perioada
2015-2017. Planul a fost posibil datoritd noului Fond european pentru investitii strategice, n cooperare
cu Banca Europeand de Investitii. Avand in vedere succesul din primul an al fondului, in discursul sau
privind starea Uniunii din septembrie 2016 presedintele Juncker a propus dublarea duratei fondului si
cresterea investitiilor prin acesta pand la 500 de miliarde EUR pana in 2020 si pand la 630 de miliarde
EUR pana Tn 2022. Fondul garanteaza Tmprumuturi pentru investitii publice si private care altminteri
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nu s-ar putea realiza. Ca punct de pornire, fondul ofera acces la fonduri publice, ceea ce Thseamna ca
are un efect de multiplicare prin atragerea de investitii private pentru proiectele respective. Fondul se
concentreaza pe investitiile Tn infrastructurd, Tn special in ceea ce priveste retelele de date de mare
viteza si retelele energetice, infrastructura de transport, educatia, cercetarea si inovarea, energia din
surse regenerabile si Intreprinderile mici. Tn 2016, Comisia Europeana a propus, de asemenea, utilizarea
aceluiasi sistem pentru a promova investitiile In Africa si in tarile din vecindtatea Europei.

I1l. O PIATA UNICA DIGITALA CONECTATA

Internetul si tehnologiile digitale joaca un rol important in crearea locurilor de munca ale viitorului.
Desi europenii se situeaza pe pozitii de frunte Th unele domenii, nu toate posibilitatile digitale aflate la
dispozitia oamenilor si intreprinderilor sunt exploatate. Numai 15 % dintre cetatenii UE fac cumpdraturi
online din alte tari ale UE. Intreprinderile vechi si cele nou infiintate din domeniul internetului nu profita
pe deplin de posibilitatile de crestere oferite de mediul online, numai 7 % dintre Tntreprinderile mici
realizand vanzdri transfrontaliere.

Accesul la filme, muzicd si servicii IT din alte tdri din
UE - asta Inseamnd , piata unicd digitald”.
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Prin urmare, in 2015, Comisia a lansat un plan de actiune care sa ducd la realizarea unei piete unice digi-
tale depline. Acest plan include coordonarea dreptului contractual privind cumparaturile online pentru
a se asigura 0 mai bunda protectie a consumatorului, livrarea transfrontaliera mai ieftind a pachetelor,
ncetarea ,geoblocdrii’, care face ca unele servicii online sd nu fie disponibile Tn toate tarile, moderni-
zarea legilor de protectie a proprietatii intelectuale si redefinirea normelor pentru companiile de teleco-
municatii. Potrivit Comisiei, aceste masuri ar putea duce la o crestere suplimentard in cadrul economiei
UE n valoare de 415 miliarde EUR pe an si ar putea conduce la crearea a circa 3,8 milioane de locuri
de munca.
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Cetatenii din tarile Uniunii Europene pot sa calatoreascd, sa
locuiasca si sa munceasca oriunde pe teritoriul UE.

UE Tncurajeaza si finanteazd programe care sa-i apropie pe cetateni,
in special Tn domeniul educatiei si culturii.

Europenii recunosc simboluri ale identitatii europene comune,
precum moneda unica si drapelul si imnul european.

Incepe sa isi faca aparitia o ,sfera publica europeand’, la care
participa si partidele politice din intreaga Europa. La fiecare 5 ani,
cetatenii voteaza un nou Parlament European, care, la randul sau,
voteaza o noua Comisie Europeana.

Sentimentul apartenentei la Uniunea Europeana se va dezvolta
numai progresiv, pe masura ce UE reuseste sa obtina rezultate reale
si sa explice mai clar beneficiile pe care le aduce populatiei.
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. A CALATORI, A LOCUI S1 A MUNCI IN EUROPA

Cetatenia Uniunii Europene este consfintitd prin Tratatul UE: ,Este cetdtean al Uniunii orice persoand
care are cetatenia unui stat membru. Cetdtenia Uniunii nu nlocuieste cetatenia nationald, ci se adaugd
acesteia” [articolul 20 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene]. Dar ce Tnseamnd,
n practicd, cetatenia UE?

In calitate de cetatean european, aveti dreptul de a calatori, de a munci si de a locui oriunde pe terito-
riul Uniunii Europene.

Dacd ati absolvit o facultate cu o durata de cel putin 3 ani, calificarea obtinutd va fi recunoscutd in
toate tdrile UE, calitatea sistemelor de nvatamant si de formare europene fiind recunoscuta reciproc
de toate statele membre ale UE.
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Europenii sunt liberi sé tréiascd si sd lucreze in
orice stat membru al UE.
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Aveti dreptul de a munci Th domeniul sanatatii, al educatiei si al altor servicii publice (cu exceptia poli-
tiei, a fortelor armate etc.) din orice tara a Uniunii Europene. Intr-adevar, ce poate fi mai normal decat
ca un profesor german sd fie solicitat sa predea germana la Roma sau ca un tanar absolvent belgian
sa-si incerce sansele la un concurs pentru un post in administratia publicd din Franta?

Tnainte de a va deplasa pe teritoriul Uniunii Europene, puteti obtine de la autoritatile nationale din
tara dumneavoastra un card european de asigurari sociale de sdndtate, care va contribui la acoperirea
costurilor medicale Tn eventualitatea unei Tmbolndviri in altd tara.

II. CUMVA PUTETI EXERCITA DREPTURILE DE
CETI\'!'EAN EUROPEAN

Calitatea de cetadtean al Uniunii Europene nu aduce avantaje doar lucrdtorilor sau consumatorilor; ea
va permite sa vd bucurati, de asemenea, de anumite drepturi politice. Dupa adoptarea Tratatului de la
Maastricht, aveti dreptul, indiferent de cetatenie, sa votati si sa candidati atat la alegerile locale din
tara in care va aveti resedinta, cat si la alegerile pentru Parlamentul European.

Tncepand din 2012, mai aveti si dreptul de a transmite Comisiei petitii prin care sa solicitati inaintarea
unei initiative legislative — cu conditia ca petitia sa fie semnatd de un milion de persoane, din cel putin
sapte state ale UE.

Ill. DREPTURILE FUNDAMENTALE

Angajamentul Uniunii Europene n favoarea drepturilor cetdtenilor a fost reafirmat la Nisa, in decembrie
2000, cand Consiliul European a proclamat in mod solemn Carta drepturilor fundamentale a Uniu-
nii Europene. Aceasta carta a fost elaborata de cdtre o conventie alcatuitd din membri ai parlamente-
lor nationale si ai Parlamentului European, reprezentanti ai guvernelor statelor membre si un membru
al Comisiei Europene. Alcatuita din sase capitole — Demnitatea, Libertdtile, Egalitatea, Solidaritatea,
Drepturile cetdtenilor, Justitia —, Carta contine 54 de articole care definesc valorile fundamentale ale
Uniunii Europene, precum si drepturile civile, politice, economice si sociale ale cetatenilor UE.
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Articolele introductive se refera la demnitatea umana, la dreptul la viata, la dreptul la ,integritate al
persoanei” si la dreptul la libertatea de exprimare si de constiintd. Capitolul privind solidaritatea este
inovator prin faptul cd asociaza drepturile sociale si economice dupa cum urmeaza:

- dreptul la grevg;
- dreptul lucratorilor de a fi informati si consultati;
- dreptul de a-si concilia viata de familia cu cea profesionala;

- dreptul la asistenta medicalg, la securitate socialda si la asistenta sociala Tn Tntreaga Uniune
Europeana.

Carta promoveazd, de asemenea, egalitatea dintre barbati si femei si introduce drepturi precum
protectia datelor cu caracter personal, interzicerea practicilor de eugenie si a clondrii fiintelor umane Tn
scopul reproducerii, dreptul la un nivel ridicat de protectie a mediului, drepturile copiilor si ale persoane-
lor Tn varsta si dreptul la buna administrare.

Tratatul de la Lisabona, care a intrat Tn vigoare la 1 decembrie 2009, i confera Cartei acelasi statut
juridic ca al tratatelor, astfel ca poate fi utilizata drept temei juridic pentru a deschide un proces la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Totusi, Tn cazul Poloniei si al Regatului Unit exista un protocol care
detaliaza aplicarea Cartei in aceste tari.

Articolul 6 din Tratatul de la Lisabona ofera temeiul juridic Tn baza cdruia UE poate semna Conventia
europeana a drepturilor omului. Conventia nu ar mai fi atunci o simpla referinta n tratatele UE, ci ar
avea forta juridica in tdrile UE, conferind astfel mai multa protectie drepturilor omului in interiorul
Uniunii Europene.

IV. EUROPA INSEAMNA EDUCATIE Sl CULTURA

Sentimentul de apartenentd si ideea unui destin comun nu sunt lucruri care se pot fabrica. Ele izvo-
rdsc numai dintr-o constiinta culturala comund, acesta fiind motivul pentru care Europa trebuie sa-si
concentreze energia nu doar inspre economie, ci si inspre educatie, cetatenie si culturd.

UE nu dicteaza cum trebuie organizate scolile si sistemele de Tnvdtdmant sau ce ar trebui s& cuprinda
programele de nvatamant nationale: aceste lucruri se decid la nivel local sau national. UE deruleaza
totusi programe, sub denumirea ,Erasmus+”, pentru a promova schimburile educationale, astfel incat
tinerii sa poata merge in strainatate pentru formare profesionala sau studii, pentru a invata noi limbi
si pentru a lua parte la activitati comune cu scoli sau facultati din alte tari. Tn perioada 2014-2020, se
preconizeaza ca vor beneficia de acest sprijin peste 4 milioane de persoane, bugetul programului fiind
marit cu 40 % comparativ cu perioada anterioara si cifrandu-se astdzi la 16 miliarde EUR.

Tarile europene conlucreaza, prin intermediul ,procesului de la Bologna’, pentru a crea un spatiu euro-
pean al Tnvdatamantului superior. Aceasta inseamna, de exemplu, ca programele universitare din toate
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tarile interesate se vor incheia cu diplome comparabile si recunoscute reciproc (diplome de licentd, de
masterat si de doctorat).

Tn domeniul culturii, programul ,Europa creativd” al UE stimuleazd cooperarea intre producatorii
europeni de programe TV si de filme, promotori, difuzori si organisme culturale din diferite tari. Se
fncurajeaza astfel producerea mai multor produse audiovizuale europene, contribuind la redresarea
echilibrului dintre productiile europene si cele americane.

Una dintre caracteristicile esentiale ale Europei este diversitatea sa lingvisticd, iar pdstrarea acestei
diversitati este un obiectiv important al UE. Multilingvismul este, in fapt, modul Tn care functioneaza
Uniunea Europeanad. Legislatia UE trebuie sa fie disponibila Tn toate cele 24 de limbi oficiale si fiecare
deputat european are dreptul de a folosi oricare dintre aceste limbi Tn cadrul dezbaterilor parlamentare.

V. OMBUDSMANUL SI DREPTUL DE A ADRESA
PETITII PARLAMENTULUVI

Pentru a aduce UE mai aproape de cetatenii sdi, Tratatul privind Uniunea Europeana a creat postul de
Ombudsman. Parlamentul European alege Ombudsmanul, care detine mandatul pe durata mandatului
Parlamentului. Rolul sdau este de a investiga plangerile cetatenilor europeni impotriva institutiilor i
organismelor UE. Plangerile pot fi depuse de orice cetdtean al UE, precum si de orice persoana sau
intreprindere care trdieste sau isi are sediul intr-o tara din UE.

De asemenea, orice persoana care locuieste intr-o tard din UE are dreptul de a transmite petitii Parla-
mentului European. Aceasta este o altd legdtura importanta intre institutiile UE si publicul larg.

VI. SENTIMENTUL APARTENENTEI

|deea de ,Europa a cetdtenilor” este foarte noud. Existau deja, desigur, cateva simboluri ale unei iden-
titati europene comune, cum ar fi pasaportul european, in uz inca din 1985. UE are si un motto, ,Uniti
in diversitate”, iar la 9 mai se sarbatoreste ,Ziua Europei”.

Imnul european (parte din ,0da bucuriei” a lui Beethoven) si drapelul european (un cerc format din
doudsprezece stele aurii pe fundal albastru) au fost adoptate Tn 1985 drept cele mai importante
simboluri ale UE. Daca doresc, statele membre, autoritatile locale si cetatenii individuali pot folosi
aceste simboluri.

Totusi, oamenii nu pot sa simtd ca ,apartin” Uniunii Europene decat daca sunt constienti de lucrurile pe
care le face UE si de motivatia din spatele acestora. Institutiile UE si statele membre ar trebui probabil
sa faca mai multe eforturi pentru a se apropia de cetdteni, care au adesea sentimentul cd UE este
o entitate indepdrtata si greu accesibila.
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De asemenea, oamenii au nevoie sa vada ca UE are o contributie tangibila la vietile lor. In acest sens,
utilizarea zilnica a bancnotelor si monedelor euro incepand din 2002 a avut un impact major. Preturile
n euro ale madrfurilor si serviciilor le permit consumatorilor sd compare Th mod direct preturile de la
otard la alta.

Controalele la frontiere au fost abolite intre majoritatea tdrilor din UE n urma Acordului Schengen, iar
aceasta le ofera oamenilor sentimentul apartenentei la o zond geograficd comuna, unificatd.

Dar sentimentul apartenentei vine, mai presus de orice, din cel al implicarii personale Tn procesul deci-
zional din UE. Fiecare cetatean adult al UE are dreptul de a candida si de a vota la alegerile pentru
Parlamentul European, iar acest lucru este important pentru legitimitatea democratica a UE. Alegerea
indirecta a presedintelui Comisiei Europene n timpul alegerilor europene din mai 2014, in decursul
carora partidele politice si-au prezentat in campania electorala candidatul propriu pentru acel post,
a fost un alt pas inspre reducerea, In timp, a ceea ce este numit uneori ,deficitul democratic”. n acelasi
timp, cresterea numarului de voturi acordate partidelor populiste si eurosceptice a fost un avertisment
la adresa institutiilor UE.

Unul dintre principalele drepturi prevdzute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este
echilibrul dintre viata de familie si carierd.
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Uniunea Europeana a fost creatd pentru a servi popoarele Europei, iar viitorul sau trebuie modelat prin
implicarea activa a oamenilor din toate categoriile sociale. Parintii fondatori ai UE erau deja perfect
constienti de acest fapt. ,Nu coalizam state, ci unim oameni”, afirma Jean Monnet Tn 1952. Cresterea
nivelului de informare a publicului cu privire la UE si implicarea cetatenilor in toate activitdtile sale
este Tn continuare una dintre cele mai mari provocdri cu care se confrunta nu doar institutiile UE, ci si
autoritatile nationale si societatea civila.
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Deschiderea frontierelor interne dintre statele membre ale UE este
un beneficiu cat se poate de tangibil pentru oamenii obisnuiti, care
pot acum sa calatoreasca liberi, fara a mai fi supusi controalelor
vamale. Anumite verificari pot fi reintroduse de statele membre,
atunci cand sunt necesare pentru mentinerea ordinii publice.

Libertatea de circulatie interna trebuie sa fie dublata insa de
controale sporite la granitele externe ale UE si de cooperare n
domeniul politienesc si al justitiei, in vederea combaterii eficiente
a crimei organizate, a terorismului, a imigratiei ilegale si a traficului
de fiinte umane si de droguiri.

Numdrul de solicitanti de azil care sosesc in Europa din zone de
razboi precum Siria a pus presiune asupra europenilor pentru

a institui o politica Th materie de azil coeziva si controale eficiente
ale granitelor externe ale UE.
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. CIRCULATIA LIBERA IN INTERIORUL UE Sl
PROTECTIA FRONTIERELOR EXTERNE

Cetdtenii europeni au dreptul de a trdi in libertate, fard sa se teamd de persecutie sau de violentd,
oriunde in Uniunea Europeana. Cu toate acestea, criminalitatea si terorismul international sunt astdzi
printre principalele preocupari ale europenilor.

Prin modificdri succesive ale tratatelor, Uniunea Europeana a devenit, in timp, mai activa in acest
domeniu, urmarind sa creeze un ,spatiu de libertate, securitate si justitie” unic.

Procesul decizional n acest domeniu a fost revizuit ultima oara prin Tratatul de la Lisabona, care
a intrat In vigoare Tn 2009. Pana atunci, statele membre detineau raspunderea deplina pentru crearea
si gestionarea spatiului de libertate, securitate si justitie. Activitatea Tn domeniu era desfdsurata in
principal de Consiliu (prin discutii si acorduri Tntre ministri ai guvernelor nationale), Comisiei si Parla-
mentului revenindu-le numai un rol mic in acest sens. Dar Tratatul de la Lisabona a schimbat lucrurile:
Consiliul adopta acum majoritatea deciziilor cu majoritate calificatd, Parlamentul este partener egal in
procesul decizional, iar Comisia are un anumit drept de initiativa.

Libera circulatie a persoanelor in interiorul UE ridicd probleme de securitate pentru statele membre,
care nu mai controleaza granitele din interiorul UE. Pentru a compensa acest lucru, este nevoie de
masuri de securitate sporite la granitele externe ale UE. Mai mult, intrucat si infractorii pot profita de
libertatea de circulatie din interiorul UE, fortele politienesti si autoritatile judiciare nationale trebuie sa
lucreze Tmpreuna pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere.

Unul dintre cei mai importanti pasi pentru simplificarea vietii cdldtorilor in Uniunea Europeana a fost
facut in 1985, cand guvernele Belgiei, Frantei, Republicii Federale Germania, Luxemburgului si Tarilor
de Jos au semnat un acord, Intr-un ordsel de la granita Luxemburgului numit Schengen. Ele au convenit
atunci sa renunte la toate controalele asupra persoanelor, indiferent de cetatenie, la granitele dintre
tarile lor respective, sa-si armonizeze controalele vamale la frontierele cu tdrile care nu sunt membre
ale UE si sd introduca o politicd comund cu privire la vize. A luat nastere astfel zona fdra frontiere
interne cunoscuta sub numele de ,spatiul Schengen”. Cetatenii din afara UE nu sunt intotdeauna obli-
gati sd detina o viza pentru a intra in spatiul Schengen. Uniunea Europeana a semnat acorduri cu mai
multe tari pentru a scuti cetdtenii acestora de obligatia obtinerii de vize. Tn situatii de urgenta, un stat
membru poate reintroduce, pentru o perioada limitatd, controalele la frontiere. Acest lucru s-a intam-
plat in mai multe tari in urma influxului brusc de solicitanti de azil din 2015 si 2016.

Acordurile Schengen au devenit intre timp parte integrantd a Tratatelor UE, iar spatiul Schengen s-a
extins. Tn 2017, normele Schengen erau puse in aplicare de toate tdrile din UE, cu exceptia Bulgariei,
a Croatiei, a Ciprului, a Irlandei, a Romaniei si a Regatului Unit. Patru tari care nu sunt membre ale UE -
Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia - fac parte si ele din spatiul Schengen.
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Cresterea exponentiald a numdrului de solicitanti de azil care au sosit Tn
Europa in 2015 a dus la multe initiative noi ale UE.

Tnasprirea controalelor la granitele externe ale UE a devenit o prioritate. Agentia UE cunoscutd sub
numele de Frontex a fost creata Th 2014 si 1si are sediul la Varsovia. Ea este responsabila cu gestiona-
rea cooperdrii Tn cadrul UE cu privire la securitatea granitelor externe. Statele membre i pot Tmprumuta
ambarcatiuni, elicoptere si avioane pentru a efectua patrule comune, de exemplu in zonele sensibile din
Mediterana. In situatii de urgenta, agentia poate trimite, de asemenea ,echipe de interventie rapida la
care sunt alcatuite din membri ai echipelor de politie de frontiera nationale din t&rile UE. Tn
2016, liderii UE au decis sa sporeasca resursele agentiei, pentru a-i permite sa desfasoare interventii
rapide la frontiere. Agentia a fost redenumitd ,Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de
si a fost inauguratd oficial in octombrie 2016.

~n

frontierd”,

<n

Coasta

II. POLITICA IN DOMENIUL AZILULUI SIAL
IMIGRATIEI

Europa se mandreste cu traditia sa umanitara de a primi strdinii si de a oferi azil refugiatilor care fug
din calea pericolelor si a persecutiilor. Totusi, guvernele UE se confruntd astazi cu intrebarea presantd
privind modul Tn care poate fi gestionat numdrul tot mai mare de imigranti, atat legali, cat si ilegali,
intr-o zona fara frontiere interne.
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Guvernele UE au fost de acord sa-si armonizeze regulile, astfel Tncat solicitarile de azil sa poata fi
prelucrate conform unui set de principii de baza recunoscute in mod uniform n intreaga Uniune Euro-
peand. Au fost adoptate standarde comune minime pentru primirea solicitantilor de azil si pentru
acordarea statutului de refugiat.

Tn ultimii ani, pe t&rmurile Europei au sosit foarte multi imigranti ilegali, iar una dintre prioritatile majore ale
UE este gestionarea acestei situatii. Membrii guvernelor conlucreaza pentru a aborda problema introducerii
ilegale de persoane si pentru a conveni asupra unor modalitdti comune de repatriere a imigrantilor ilegali.
Tn acelasi timp, imigratia legala este mai bine coordonata in temeiul normelor UE cu privire la reintregirea
familiei, la statutul rezidentilor pe termen lung si la acceptarea cetatenilor din afara UE care doresc sa vind
in Europa pentru a studia sau a desfdsura activitati de cercetare.

Cu toate acestea, cresterea exponentiald a numarului de solicitanti de azil care au sosit in Europa din
Orientul Apropiat si din Africa Tn 2015 si in 2016, dintre care mai multe mii si-au pierdut in mod tragic
viata incercand sd traverseze Mediterana, a creat probleme majore si a addugat o noud dimensiune
problemei azilului, n sensul in care este dificil de stabilit diferenta exacta dintre refugiatii politici si cei
economici. Tarile UE cel mai expuse influxului masiv de solicitanti de azil pe coastele si Tn apele lor teri-
toriale, cum sunt Grecia si Italia, au sperat intr-o mai puternica solidaritate din partea celorlalte state ale
UE, In sensul acordarii de mai mult ajutor pentru solutionarea acestei probleme. Tn 2015, Germania s-a
dovedit tara cea mai dispusa sa ofere azil refugiatilor politici.

Liderii UE au convenit asupra mai multor masuri diferite pentru a face fata acestei noi situatii. Printre
acestea se numadra deciziile de transferare a solicitantilor de azil care sosesc din Grecia si din Italia
catre alte tari ale UE si de urgentare a repatrierii celor carora nu li s-a acordat azil. UE a semnat un
acord special cu Turcia privind aceste probleme, intrucat multi dintre solicitantii de azil sosesc in Europa
traversand aceasta tard. UE a trimis experti din alte tdri pentru a ajuta la gestionarea acestor fluxuri
la fata locului, a sporit capacitatea Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta de
a desfdsura operatiuni de cdutare si salvare si de a combate retelele infractionale si a lansat o misiune
militara Tn Marea Mediterand.

Tn 2015, 2016 si 2017, peste 10 miliarde EUR din bugetul UE au fost dedicate ajutorului umanitar
pentru refugiatii din interiorul si din exteriorul UE.

Ill. COMBATEREA TERORISMULUI SI
A CRIMINALITR’!’II INTERNATIONALE

Este nevoie de un efort coordonat pentru combaterea grupurilor infractionale care conduc retele de
trafic de persoane si care exploateaza fiinte umane vulnerabile, in special femei si copi.

Crima organizata devine tot mai sofisticata si utilizeaza cu regularitate retele europene si internatio-
nale pentru activitatile sale. Terorismul @ demonstrat ca poate lovi, si hca cu mare brutalitate, oriunde
n lume.
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Acesta este motivul pentru care a fost instituit SIS, Sistemul de informatii Schengen. Acesta este
0 baza de date complexa, care le permite fortelor politienesti si autoritatilor judiciare sa facd schimb
de informatii cu privire la persoane pentru care a fost emis un mandat de arestare sau de extradare
sau cu privire la bunuri furate, cum ar fi vehicule sau opere de arta.

Una dintre cele mai eficiente modalitati de depistare a infractorilor este urmdrirea castigurilor lor
ilegale. Din acest motiv si pentru a intrerupe fluxurile de finantare a organizatiilor infractionale si tero-
riste, UE a adoptat acte legislative pentru prevenirea spalarii de bani.

Unul dintre principalii pasi Thainte realizati in ultimii ani in domeniul cooperarii dintre autoritatile natio-
nale Tnsarcinate sa asigure aplicarea legislatiei a fost crearea Europol, un organism al UE cu sediul
la Haga, al carui personal este format din agenti de politie si agenti vamali. Acesta trateaza o gamd
larga de activitati infractionale la nivel international: trafic de droguri, trafic de masini furate, trafic de
persoane si retele de imigratie ilegald, exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor, pornografie infan-
tila, falsuri, trafic de materiale radioactive si nucleare, terorism, spalare de bani si contrafacerea de
bancnote euro.

Europa a devenit tinta terorismului islamic comis de grupuri asociate cu Al-Qaida si cu asa-numitul
,stat islamic” sau Daesh. Acestia au socat intreaga lume atacand simboluri ale principalelor valori
europene, precum libertatea religioasa sau libertatea de exprimare. Exemple de astfel de atacuri sunt
atacarea personalului unei reviste satirice de la Paris, T ianuarie 2015, sau uciderea a sute de oameni
n mai multe atacuri desfasurate in diferite parti ale Europei. Europenii se confrunta cu un inamic
imprevizibil, adesea cu baze financiare si militare Tn Orientul Apropiat si in Africa, si prin urmare iau
n considerare atat cooperarea sporitd intre serviciile de informatii europene, cat si actiuni politice si
militare Tn afara Europei.

Printre pasii propusi de Comisie pentru contracararea acestei amenintdri se numara crearea unui centru
european de excelentd pentru combaterea radicalizarii, eliminarea accesului teroristilor la finantare
prin cooperarea dintre serviciile de informatii financiare si intensificarea luptei Tmpotriva criminalitatii
cibernetice si a diseminarii online a propagandei teroriste de catre extremisti.

Alte mdsuri adoptate pentru combaterea terorismului Tn Europa includ o mai buna verificare de catre
companiile aeriene a persoanelor care intra si care ies din UE. A devenit acum obligatoriu ca liniile aeriene
sa Tnregistreze datele pasagerilor Tn registrul cu numele pasagerilor (Passenger Name Records — PNR),
care, In anumite conditii, poate fi utilizat de fortele de politie din Intreaga Europa pentru combaterea
terorismului.

IV. INSPRE UN »SPATIU JUDICIAR EUROPEAN”

Tn prezent, in Uniunea Europeana coexista mai multe sisteme judiciare diferite, fiecare in cadrul frontie-
relor nationale. Dar criminalitatea internationala si terorismul nu se opresc la frontierele nationale. Din
acest motiv, UE are nevoie de un cadru comun de lupta Tmpotriva terorismului, a traficului de droguri
si a contrafacerii, pentru a le putea garanta cetatenilor un grad ridicat de protectie si pentru a favoriza
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cooperarea internationald Tn acest domeniu. Pe langa aceasta, UE mai are nevoie de o politica penala
comuna, astfel Incat definitiile diferite ale anumitor acte criminale sa nu compromitd cooperarea judi-
ciara dintre state.

Cel mai important exemplu de cooperare practica in acest domeniu este oferit de Eurojust, o structurd
centrald de coordonare infiintata in anul 2003, cu sediul la Haga. Obiectivul sau este acela de a faci-
lita cooperarea dintre autoritatile nationale de urmarire penala in cazul investigatiilor care implica
mai multe state membre ale UE. Pe baza experientei Eurojust din acest domeniu, Consiliul a decis sa
numeascd un procuror european, al carui rol ar fi acela de a instrumenta cazuri de Incélcare a intere-
selor financiare ale UE.

Un alt instrument practic al cooperarii transfrontaliere este mandatul european de arestare, in uz din
ianuarie 2004. Acesta inlocuieste procedurile Tndelungate de extradare.

In materie de drept civil, Uniunea Europeana a adoptat o legislatie care sa faciliteze aplicarea deciziilor
judecatoresti In cazuri transfrontaliere care implica divorturi, separare de drept, custodia copiilor si
pensia alimentard. Astfel, hotararile judecatoresti emise intr-unul dintre statele membre pot fi aplicate
n oricare alt stat membru. Uniunea Europeana a pus n aplicare proceduri comune pentru simplificarea
si accelerarea reglementarii litigiilor transfrontaliere n cazul unor actiuni civile de amploare redusa si
indubitabile, cum ar fi recuperarea creantelor si falimentul.
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Liderii UE au acordat resurse suplimentare Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coastd pentru a-i permite sd protejeze frontierele externe ale UE.

© European Union
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Influenta Uniunii Europene pe scena mondiala creste ori de cate

ori transmite un mesaj unitar in probleme internationale cum ar

fi, de exemplu, negocierile comerciale. n acest scop, dar si pentru

a Tmbunatati imaginea UE pe plan international, ihcepand din 20089,
Consiliul European este condus de un presedinte permanent si, Tn
acelasi an, a fost desemnat primul Tnalt Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate.

Tn domeniul apardrii, fiecare stat rdmane suveran, indiferent daca
este membru al NATO sau neutru. Cu toate acestea, statele membre
ale UE dezvolta cooperarea militara in vederea misiunilor de
mentinere a pacii.

UE este unul dintre cei mai importanti actori din comertul
international si coopereaza in cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC) pentru a asigura deschiderea pietelor si
reglementarea sistemului de schimb.

Din considerente istorice si geografice, UE acorda o atentie
deosebita continentului african (prin politici privind ajutorul pentru
dezvoltare, preferinte comerciale, ajutor alimentar si promovarea
respectului pentru drepturile omului).

Problemele majore de securitate din regiunile apropiate, cum ar fi
Ucraina, Siria si Sahara, constituie un stimulent suplimentar pentru
UE de a-si consolida cooperarea Tn domeniul politicii externe si

al securitatii, pentru a-si proteja valorile comune, interesele si
securitatea.
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Pe plan economic, comercial si monetar, Uniunea Europeana a devenit o mare putere mondiala. Se
spune uneori ca UE a devenit un gigant economic, dar ramane un ,pitic politic”. Aceasta este, bineinte-
les, o exagerare. Uniunea Europeana are o influentd considerabild in cadrul organizatiilor internationale
cum ar fi Organizatia Mondiala a Comertului, al organismelor specializate ale Organizatiei Natiunilor
Unite si Tn cadrul summiturilor mondiale pentru mediul nconjurdtor si dezvoltare.

Nu este mai putin adevdrat ca UE si statele sale membre mai au multe progrese de facut pe plan
diplomatic si politic inainte de a se putea exprima la unison in problemele mondiale majore. Sistemele
militare de apdrare (care constituie piatra de temelie a suveranitatii nationale) raman sub autoritatea
guvernelor nationale, ale caror legaturi s-au sudat Tn interiorul aliantelor precum NATO.

Politica externa si de securitate comund si politica de securitate si de aparare comuna definesc prin-
cipalele obiective ale UE in domeniul politicii externe. Aceste politici au fost introduse prin Tratatele de
la Maastricht (1992), Amsterdam (1997) si Nisa (2001). Ele au format ,cel de al doilea pilon” al Uniunii
Europene — un ansamblu de sectoare politice in care mdsurile sunt decise prin acorduri interguverna-
mentale si in care Comisia Europeana si Parlamentul European joaca doar un rol minor. Deciziile n
acest domeniu sunt luate prin consens, cu toate cd fiecare stat are dreptul de a se abtine. Chiar daca
Tratatul de la Lisabona a eliminat ,pilonii” din structura UE, acesta nu a modificat procesul decizional Tn
materie de securitate si aparare; in schimb, a promovat imaginea acestei politici prin crearea postului
de Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

Incepand din 2014, acest post a fost ocupat de Federica Mogherini, care este si vicepresedinte al Comi-
siei Europene. Sarcina sa este de a reflecta punctul de vedere colectiv al UE si de a actiona Th numele
UE in cadrul organizatiilor si conferintelor internationale. Ea este asistata 1n sarcinile sale de functionari
ai UE si nationali care alcatuiesc Serviciul European de Actiune Externa — practic, serviciul diplomatic
al UE.

Obiectivul politicii externe a UE este, in esentd, de a asigura securitatea, stabilitatea, democratia si
respectul pentru drepturile omului, nu doar in vecindtatea imediata (de exemplu, in Balcani), ci si in alte
puncte sensibile din jurul lumii, precum Africa, Orientul Mijlociu si Caucaz. Principalul sdau instrument
este ,puterea necoercitiva”, care include domenii precum misiuni de observare a alegerilor, asistentd
umanitara si ajutor pentru dezvoltare. In 2015, UE a donat ajutoare umanitare in valoare de peste
1,5 miliarde EUR, la care s-au addugat 5 miliarde destinate ajutordrii persoanelor stramutate de la
nceputul rdzboiului din Siria. UE asigura 60 % din ajutorul pentru dezvoltare la nivel mondial si ofera
asistenta celor mai sdrace tari din lume n ceea ce priveste combaterea sdraciei, alimentatia populatiei,
evitarea dezastrelor naturale, accesul la apa potabila si tratarea bolilor. In acelasi timp, UE incurajeaza
activ aceste tari sa respecte statul de drept si drepturile omului si sa sprijine societatea civila, precum
si sa Tsi deschida pietele pentru comertul international. Comisia si Parlamentul European se asigurd cd
asistenta este oferitd ntr-o manierd responsabild si este gestionatd si utilizatd in mod corespunzator.
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Este UE capabila si pregdtitd sa mearga mai departe de utilizarea diplomatiei ,puterii necoercitive”?
Aceasta este principala provocare a anilor care urmeaza. O realizare majora concreta pe frontul diplo-
matic a fost rolul decisiv pe care |-a jucat UE in realizarea acordului dintre Iran si principalele puteri
mondiale Tn 2015, referitor la programul nuclear al Iranului, care a dus la ridicarea sanctiunilor econo-
mice de lungd duratd Tmpotriva acestei tdri.

UE a fost de asemenea foarte activa n negocierile internationale privind razboiul civil din Siria.

Cu toate acestea, multi au impresia ca declaratiile si pozitiile comune ale Consiliului European cu privire
la probleme internationale majore nu fac decéat sa exprime cel mai mic numitor comun. Tn acest timp,
statele membre mari continud sa 7si urmeze propriile politici diplomatice. Dar Uniunea Europeana este
acceptata ca un actor cu adevdrat de talie mondialda doar atunci cand vorbeste cu o singura voce.
Credibilitatea si influenta Europei sporesc atunci cand UE Tsi combina puterea economica si comerciald
cu punerea n aplicare treptatd a unei politici comune de securitate si de aparare.

Incepand din 2003, Uniunea Europeand are capacitatea de a desfdsura operatiuni de gestionare
a crizelor, In conditiile n care statele membre pun, Tn mod voluntar, forte la dispozitia UE pentru astfel
de operatiuni.

Responsabilitatea executarii operatiunilor revine unui grup de organisme politico-militare: Comitetul
politic si de securitate, Comitetul militar al UE, Comitetul pentru aspectele civile ale gestiondrii crizelor
si Statul-Major al Uniunii Europene. Aceste organisme sunt responsabile in fata Consiliului si Tsi au
sediul la Bruxelles.

Acest set de instrumente ofera substanta politicii comune de securitate si de apdrare si permite UE sa
isi indeplineascd propriile obiective umanitare, de instaurare sau de mentinere a pacii. Aceste misiuni
nu trebuie sa se suprapund sarcinilor NATO, acest lucru fiind garantat prin acordurile ,Berlin plus” inche-
iate Tntre NATO si UE. Ele permit accesul Uniunii Europene la resursele logistice ale NATO (in scopuri de
detectie, comunicare, comanda si transport).

Incepand din 2003, Uniunea Europeana a lansat peste 30 de operatiuni militare si misiuni civile.
Primele dintre acestea s-au desfasurat Tn Bosnia si Hertegovina, unde trupele UE au fnlocuit fortele
NATO. Aceste misiuni si operatiuni, efectuate sub culorile europene, au fost sau sunt organizate pe trei
continente. Printre ele se numara operatiunea ,Atalanta’” de combatere a pirateriei somaleze din Golful
Aden, misiunea de consolidare a statului de drept in Kosovo, misiunea de instruire militara din Mali,
misiunea de protectie civild din Ucraina si actiunea navald ,Sophia” de combatere a traficantilor de
persoane din Marea Mediterana.

Cum tehnologia militard devine din ce Tn ce mai scumpd si mai sofisticatd, guvernele UE gasesc impe-
rios necesar sa lucreze Tmpreuna la fabricarea armelor — Tn special acum, cand toate tdrile fac eforturi
de reducere a cheltuielilor publice din cauza crizei financiare. Mai mult decat atat, daca fortele lor
armate intentioneaza sa execute misiuni Tn comun Tn afara teritoriului european, sistemele lor ar trebui
sa fie interoperationale, iar echipamentele suficient de standardizate. Din aceste motive, Consiliul
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European a decis in 2003 infiintarea unei Agentii Europene de Aparare, care sa contribuie la dezvolta-
rea capacitdtilor militare ale UE.

Presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, a mentionat necesitatea instituirii, pe termen
lung, a unei politici europene de apdrare veritabile. Aceasta este o perspectiva care ar putea castiga
treptat teren, pe masurd ce tot mai multi europeni si dau seama ca interesele lor comune de securi-
tate ar trebui legate de apararea valorilor si a intereselor lor strategice. Nicio putere actuald, mica sau
mare, nu detine singura forta militard necesard pentru a garanta securitatea populatiei proprii intr-o
lume instabila.

UE detine competenta de a se ocupa de chestiuni comerciale in numele statelor sale membre. Pozitia
sa de putere comerciala Ti confera Europei o considerabild influentd internationala. UE sprijina sistemul
bazat pe reguli al OMC, care are in prezent 164 de tari membre. Acest sistem oferd un grad de secu-
ritate juridicd si de transparentd Tn desfasurarea comertului international. OMC stabileste conditiile
prin care membrii sdi pot sa se apere impotriva practicilor neloiale cum ar fi dumpingul (vanzare sub
costuri), prin care exportatorii concureaza impotriva rivalilor lor. De asemenea, ofera o procedurd pentru
solutionarea disputelor care apar intre doi sau mai multi parteneri comerciali.

Politica comerciala a UE este strans legata de politica sa de dezvoltare. Prin sistemul sdu generalizat
de preferinte, UE a garantat accesul preferential pe pietele sale, fdra taxe sau cu tarife reduse, pentru
cea mai mare parte a importurilor provenind din tarile in curs de dezvoltare si din economiile in tranzitie.
Se merge chiar mai departe pentru cele 49 cele mai sarace tari din lume. Exporturile lor — cu exceptia
armelor — pot beneficia integral de acces pe pietele UE, fdra taxe vamale.

Uniunea Europeand nu are incheiate totusi acorduri comerciale specifice cu principalii sdi parteneri
comerciali din randul tarilor dezvoltate, cum ar fi Statele Unite ale Americii si Japonia. Cu acestea, rela-
tiile comerciale au fost gestionate prin intermediul mecanismelor OMC, dar in prezent au loc negocieri
n vederea incheierii unor acorduri bilaterale. Tntre Canada si Uniunea Europeana s-a incheiat in 2014
un acord economic si comercial, semnat de cele doud parti in octombrie 2016.

Tn 2013, au inceput negocieri Tntre UE si Statele Unite in vederea incheierii unui acord major de liber
schimb, cunoscut sub numele de ,TTIP” (Transatlantic Trade and Investment Partnership). Acesta
include chestiuni precum barierele vamale, armonizarea standardelor, accesul la pietele contractelor
publice, recunoasterea denumirilor de origine si modalitatile de solutionare a litigiilor. Cei doi parteneri
comerciali reprezintd, Tmpreuna, 40 % din comertul mondial si deservesc 800 de milioane de consu-
matori. O alta trasdturd de bazd a acordului este ca ar trebui sd asigure faptul cd standardele utilizate
la nivel mondial nu vor fi decise de alti concurenti, cum ar fi China. UE insista asupra respectarii unor
standarde Tnalte Th domenii precum siguranta alimentelor, protectia sociald, securitatea datelor perso-
nale si diversitatea culturald. Daca acordul va intra in vigoare, se preconizeaza ca va fi un stimulent
pentru cresterea economica din tarile UE.
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Uniunea Europeana Tsi extinde schimburile comerciale cu noile puteri aparute n alte parti ale lumii,
de la China si India pand la America de Sud si America Centrald. Acordurile comerciale cu aceste tdri
includ si cooperari de ordin tehnic si cultural. China a devenit cel de al doilea partener comercial al UE
ca importantd (dupa Statele Unite) si cel mai mare furnizor de importuri al sau. Uniunea Europeand
este principalul partener comercial al Rusiei si cea mai mare sursa a sa de investitii externe. Cu toate
acestea, Uniunea Europeand a impus sanctiuni comerciale Rusiei, ca protest fata de anexarea de catre
aceasta a peninsulei Crimeea Tn 2014, ceea ce a avut ca urmare o perturbare grava a schimburilor
comerciale si a fluxurilor de investiti.

UE promoveazd
liberalizarea pietelor
si dezvoltarea
comertului in toatd
lumea.
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Relatiile dintre Europa si Africa Subsahariana dateaza de mult& vreme. Tn conformitate cu Tratatul de la
Roma din 1957, coloniile de atunci si teritoriile de peste madri ale unor state membre au devenit asociate
ale Comunitdtii. Procesul de decolonizare de la Tnceputul anilor ‘60 a schimbat aceastd legaturd intr-un
tip de asociere diferit, intre state suverane.

Acordul de la Cotonou, semnat in anul 2000 la Cotonou, capitala statului Benin, marcheaza o noua
etapd Tn politica de dezvoltare a UE. Acest acord dintre Uniunea Europeana si tdrile din Africa, Zona
Caraibilor si Pacific (ACP) este cel mai ambitios si mai vast acord comercial si de asistenta inche-
iat vreodatd ntre tdri dezvoltate si tdri Tn curs de dezvoltare. El a succedat Conventiei de la Lome,
semnatd Tn 1975 la Lomé, capitala statului Togo, iar ulterior actualizata cu regularitate.

Acest acord merge mult mai departe in comparatie cu acordurile anterioare, trecand de la relatiile
comerciale fondate pe accesul la piata la relatii comerciale ntr-un sens mai general. De asemenea, el
a introdus proceduri pentru abordarea situatiilor de incalcare a drepturilor omului.
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Uniunea Europeana a acordat concesiuni comerciale speciale pentru tarile cel mai putin dezvoltate,
dintre care 39 sunt semnatare ale Acordului de la Cotonou. Din 2005, practic ele pot exporta liber toate
tipurile de produse pe pietele UE, in regim de scutire de taxe vamale.

Chiar daca aceasta politica traditionald a UE a avut efecte pozitive T Africa, ea nu mai raspunde
necesitdtilor actuale. Mari pdrti din Africa, la sud de Sahara, au cunoscut cresteri economice si au reusit
sa-si foloseasca vastele resurse naturale pentru a-si imbunatati infrastructura si nivelul de trai. Dar
alte regiuni au fost puternic lovite de r&zboaie, de tulburdri si de dictaturi. Intreaga zona a Sahelului, la
sud de Sahara, a fost destabilizatd: fanatici religiosi, precum grupul Boko Haram, continud sa semene
teroare, in vreme ce Cornul Africii este dominat de razboaie civile si de dictaturi.

Toate acestea genereaza refugiati politici. Seceta cauzata de schimbdrile climatice si cresterea popula-
tiei sunt alti factori care Ti imping pe oameni sa Tncerce sa migreze catre Europa. Prin urmare, pe langa
furnizarea de ajutor umanitar, UE are toate motivele sd se angajeze ntr-o strategie majora menita
sa creeze crestere economica pe continentul african si sd stabilizeze miscdrile de populatie. Pe langd
aceasta, o politica europeana comuna in domeniul migratiei s-ar ocupa de necesitatea pe termen lung
de creare a unei noi forte de munca Tn Europa, unde populatia este in curs de Tmbatranire.
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CARE ESTE VIITORUL EUROPEI?

,Europa nu va fi construita dintr-odata sau ca urmare a unui
plan unic, ci prin realizari concrete care sa creeze n primul rand
o0 solidaritate de facto”.

Aceasta declaratie din 1950 Tsi mentine actualitatea. Dar care sunt
cele mai mari provocari cu care se va confrunta Europa in urmatorii
ani?

93



12 LECTII DESPRE EUROPA
CARE ESTE VIITORUL EUROPEI?

L,Europa nu va fi construita dintr-odatd sau ca urmare a unui plan unic, ci prin realizari concrete care sa
creeze Tn primul rand o solidaritate de facto”. Acestea au fost cuvintele lui Robert Schuman in faimoasa
sa declaratie prin care a lansat proiectul de integrare europeana la 9 mai 1950. Dupa aproape 70 de
ani, ele sunt mai actuale ca oricand. Solidaritatea dintre popoarele si natiunile europene trebuie sa fie
constant adaptata pentru a raspunde noilor provocdri presupuse de o lume Th schimbare.

Asa s-a intamplat de-a lungul intregii istorii a Uniunii Europene. Tn anii de dupa cel de Al Doilea R&zboi
Mondial, s-a acordat atentie in special cresterii productiei si asigurdrii painii de toate zilele pentru toatd
lumea. Desavarsirea pietei unice la inceputul anilor 'S0 a fost o realizare majora. In anii care au urmat,
au fost create moneda euro si Banca Centrala Europeang, care au facut ca piata sa functioneze mai
eficace. Tn acelasi timp, s-au facut eforturi substantiale pentru vindecarea diviziunilor create de regi-
murile comuniste Tn perioada Razboiului Rece. Criza care a inceput Tn 2008 a revelat faptul ca moneda
euro este vulnerabild la atacuri din partea speculatorilor de la nivel mondial. Pentru a contracara aceste
vulnerabilitati, tarile UE au decis sa-si coordoneze mai strans politicile economice nationale si au luat
mdsuri pentru a institui o uniune bancara. Mai recent, agenda europeana a fost dominata de proble-
mele legate de securitate si de imigratie.

Jean Monnet, marele arhitect al integrarii europene, Tsi Tncheia memoriile din 1976 cu urmatoarele
cuvinte: ,Natiunile suverane ale trecutului nu mai pot rezolva problemele prezentului: ele nu pot asigura
propriul lor progres sau controla propriul lor viitor. Comunitatea fnsasi nu reprezinta decat o etapa spre
formele de organizare ale lumii de maine.” Confruntati cu globalizarea, ar trebui oare sa ne resemndm
in 2017 si sa ne gandim ca Uniunea Europeana nu mai are relevantd politicd? Sau, mai degraba, ar
trebui sa ne Tntrebam cum putem descatusa Tntregul potential a peste o jumatate de miliard de euro-
peni care Tmpartdsesc aceleasi valori si interese?

Uniunea Europeana cuprinde aproape 30 de state membre, cu istorii, limbi si culturi foarte diferite si
cu niveluri de trai foarte diferite. O familie de natiuni atat de diferite va putea deveni o ,sfera politica”
publicd comuna? Vor putea cetdtenii sai sa isi dezvolte sentimentul comun de ,europeni”, ramanand
n acelasi timp profund atasati de tara, regiunea si comunitatea lor locala? Acest lucru poate fi posi-
bil dacd statele membre din ziua de azi urmeaza exemplul primei Comunitdti Europene ndscute din
ruinele celui de Al Doilea Razboi Mondial. Legitimitatea sa morala se intemeia pe reconciliere si pe
consolidarea pacii intre fostii inamici. Acea comunitate a aderat la principiul conform caruia toate
statele membre, indiferent de marime, au drepturi egale si trebuie sa Tsi respecte minoritatile.

Va fi posibila continuarea integrarii europene, pretinzand ca statele membre ale UE si cetatenii lor Tsi
doresc cu totii aceleasi lucruri? Sau liderii UE vor apela tot mai mult la acorduri de ,intarire a cooperdri”,
prin care grupuri ad-hoc de state membre se pot indrepta separat intr-o directie sau alta? Tnmultirea
unor astfel de acorduri ar putea conduce la o situatie in care fiecare stat membru este liber sa aleagd
daca va adera la o anumita politica sau institutie. Aceasta solutie poate parea atragdtor de simpld,
nsd UE s-a bazat dintotdeauna pe principiul solidaritatii — ceea ce Tnseamna si partajarea costurilor, nu
doar a avantajelor. Aceasta presupune un set de reglementari si de politici comune.
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Tn acelasi timp, criza economica recenta a aratat ca tarile care folosesc moneda euro se afla intr-o
situatie speciald de dependentd, ceea ce le-a determinat sa functioneze ca un nucleu dur de tdri in
interiorul UE. Comisia Europeand a propus cresterea integrarii zonei euro, cu politici consolidate pentru
domeniile financiar, bugetar si economic, dar si cu cresterea legitimitdtii si a responsabilitatii demo-
cratice pentru aceste politici. Ideea este cd un pas de ordin calitativ, menit sa transforme zona euro
intr-o zond cu o guvernanta economicd unitd, va conferi un nou dinamism Uniunii in ansamblu si, Tn
consecinta, va fi benefic pentru intregul continent.

Evenimentele recente au demonstrat necesitatea unei cooperari europene sporite in domenii rezervate
in mod traditional suveranitatii nationale: in cel al securitatii si al apararii, dar si in cel al justitiei si al
afacerilor interne, n special in ceea ce priveste problema refugiatilor. Se pare ca acestea vor fi dome-
niile Tn care UE se va confrunta cu cele mai acute probleme si in care va fi nevoie sa gdseasca solutii
comune, care sa le ofere cetdtenilor sai un sentiment mai puternic de securitate si o incredere refnnoita
in Uniunea Europeana.

Globalizarea obliga Europa sa concureze nu doar cu rivalii sai traditionali, Japonia si Statele Unite, ci
si cu economii Tn rapida ascensiune precum Brazilia, China si India. Poate Europa sa Tsi protejeze in
continuare standardele sociale si de mediu prin restrictionarea accesului la pietele europene? Chiar si
asa, realitatile dure ale concurentei internationale nu pot fi evitate. Prin urmare, pare probabil ca multe
forte vor continua sa Tmpingd Europa sa devind un autentic actor global, actionand Tn mod unitar pe
scena mondiala si afirmandu-si interesele cu tarie, cu o singura voce.

Tn acelasi timp, multi europeni declara ca UE trebuie sa fie mai apropiata de cetatenii sai. Parlamen-
tul European — care a primit competente sporite prin fiecare nou tratat — este ales prin vot direct si
universal, o datd la 5 ani. Dar procentul de alegdtori care isi exprima votul variaza de la o tard la alta,
iar participarea este adeseori scdzuta. Astfel, institutiile UE si guvernele nationale au dificila sarcind de
a gdsi metode mai eficiente de informare si de comunicare cu publicul (prin educatie, retele de ONG-uri
etc.), incurajand astfel aparitia unei sfere publice comune a europenilor, prin care acestia sa influen-
teze agenda politicd. Aceasta este una dintre principalele provocdri cu care se confrunta atat statele
membre, cat si institutile UE, daca vor sd facad fata euroscepticismului, care incurajeazd cresterea
populismului si slabeste democratia.

Unul dintre cele mai importante atuuri ale UE este capacitatea de a raspandi, dincolo de propriile fron-
tiere, valorile proprii, precum respectarea drepturilor omului, consolidarea statului de drept, protectia
mediului si 0 economie liberd, Intr-un cadru stabil si organizat si cu mentinerea standardelor sociale.
Masura Tn care Europa reuseste sd isi afirme valorile va determina modul in care alte regiuni ale lumii
0 VOr privi sau nu ca pe un exemplu de urmat.
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Vom putea judeca daca UE a realizat ce si-a propus la Tnceput si daca a obtinut rezultate tangibile
numai dacd putem rdspunde la Tntrebdri precum:

- Cum putem gasi o solutie echitabila si pe termen lung la problema imigratiei si a refugiatilor?

- Cum putem asigura finante publice echilibrate, protejandu-ne in acelasi timp modelul social eficace
si echitabil?

« Cum putem finanta cat mai eficient securitatea sociald? Cum facem fata problemei Tmbadtranirii
populatiei fard a impovara generatiile urmdtoare?

- Cum putem gasi solutii etice la problemele majore, dar sensibile pe care le pune progresul stiintific si
tehnologic, Tn special Tn domeniul biotehnologiei?

- Cum asiguram securitatea cetatenilor europeni fard a le pune n pericol libertatea?

+ Cum asigurdm o aparare comuna si viabild a cetatenilor UE intr-o lume a amenintarilor globale
imprevizibile?

Daca va reusi sd gaseasca rdspunsuri la aceste Tntrebari, Europa se va bucura in continuare de respect
si va rdmane o sursa de inspiratie pentru restul lumii.
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Constructia viitorului european de
mdine Tncepe astdzi.
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DATE IMPORTANTE DIN ISTORIA INTEGRARII EUROPENE

Ii==ii
|

18 APRILIE

Sase state, Belgia, Republica Federala
Germania, Franta, Italia, Luxemburg si
Tdrile de Jos, semneaza la Paris Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene

a Carbunelui si Otelului (CECO). Acesta
intrd Tn vigoare la 23 iulie 1952, pentru
o perioada de 50 de ani.

V4
25 MARTIE

-

Cele sase state semneazd la Roma
Tratatele de instituire a Comunitatii
Economice Europene (CEE) si a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (Euratom).
Acestea intra in vigoare la 1 ianuarie 1958.

4
V4
20 IULIE

La Yaoundeé, CEE si 18 state africane
semneaza un acord de asociere.

Ministrul francez al afacerilor externe,
Robert Schuman, propune, in cadrul unui
discurs important inspirat de Jean Monnet,
consilier politic si economic francez, ca
Franta si Republica Federala Germania sd isi
gestioneze n comun industriile carbunelui

si otelului, sub autoritatea unei institutii

noi care sd ramana deschisa si altor state
europene.

000
rzwve ARARAARA
La Intrunirea de la Messina, ministrii de
externe ai celor sase state decid extinderea

procesului de integrare europeand catre
intreaga economie.

4
V4
4 IANUARIE

La Tndemnul Regatului Unit, Conventia de
la Stockholm instituie Asociatia Europeana
a Liberului Schimb (AELS), cuprinzand

o serie de tari europene care nu fac parte
din CEE.

4
V4
8 APRILIE

Are loc semnarea Tratatului de fuzionare
a organelor executive ale celor trei
Comunitati (CECO, CEE si Euratom) si
nfiintarea unui Consiliu unic si a unei
Comisii unice. Acesta intra in vigoare la 1
julie 1967.
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DATE IMPORTANTE DIN ISTORIA INTEGRARII EUROPENE

1 IULIE

Are loc desfiintarea, cu 18 luni hainte de
termen, a taxelor vamale pentru marfuri
industriale existente intre statele membre si
introducerea unui tarif extern comun.

22 APRILIE

Este semnat la Luxemburg un tratat

care permite finantarea treptata

a Comunitatilor Europene printr-un sistem
de ,resurse proprii” si totodata extinderea
competentelor in materie de control ale
Parlamentului European.

00
RORARA 5 1o oecemeric

Tn cadrul reuniunii la nivel inalt de la Paris,
liderii politici ai celor noua state membre
decid sd se reuneasca de trei ori pe an

n cadrul Consiliului European. Acestia Tsi
exprima, de asemenea, acordul pentru
organizarea de alegeri directe pentru
Parlamentul European si aprobd infiintarea
Fondului european de dezvoltare regionala.

A
¢

7-10 IUNIE

Au loc primele alegeri directe pentru cele
410 locuri din Parlamentul European.

100

1968

® 29 |ANUARIE

,Compromisul de la Luxemburg”: ca urmare
a unei crize politice, Franta acceptd sa
participe din nou la reuniunile Consiliului, Tn
schimbul unui acord conform caruia regula
unanimitatii este permisa doar daca sunt
puse n joc ,interese nationale vitale”.

000
1_-2 DECEMBRIE n"nn

Tn cadrul reuniunii la nivel Tnalt de la Haga,
liderii politici ai CEE iau hotdrarea de

a merge mai departe pe drumul integrarii
europene.

=
Z1 S

b

1 IANUARIE

Danemarca, Irlanda si Regatul Unit adera la
Comunitatile Europene, care vor cuprinde din
acest moment noud state membre. Tn urma
unui referendum, Norvegia se pronunta
Tmpotriva aderarii.

V4
28 FEBRUARIE

Se semneazd, la Lomé, o conventie (Lomé I)
intre CEE si 46 de state din Africa, Zona
Caraibilor si Pacific (ACP).

22 IULIE

Este semnat un tratat prin care sunt extinse
atributiile Parlamentului European in
privinta bugetului si este Infiintata Curtea
de Conturi Europeana. Acesta intra in
vigoare la 1 iunie 1977.
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DATE IMPORTANTE DIN ISTORIA INTEGRARII EUROPENE

L N

14 5117 IUNI

A doua oard cand au loc alegeri directe
pentru Parlamentul European.

rmj & |

1 IANUARIE

Spania si Portugalia se alaturd
Comunitatilor Europene, aducand numarul
statelor membre la 12.

17 S1 28 FEBRUARIE

Se semneaza, la Luxemburg si la Haga,
Actul Unic European. Acesta intrd Tn vigoare
la 1 iulie 1987.

15 51 18 IUNIE

74
A treia oara cand au loc alegeri directe
pentru Parlamentul European.

9 NOIEMBRIE

Caderea Zidului Berlinului.

9-10 DECEMBRIE

Consiliul European de la Maastricht adopta
Tratatul privind Uniunea Europeand, care
pune bazele unei politici externe si de
securitate comune, ale cooperarii mai
stranse Tn domeniul justitiei si al afacerilor
interne si ale credrii unei uniuni economice si
monetare care sd includa o moneda unicd.

1984

1986

1989

=

1 IANUARIE

Grecia adera la Comunitdtile Europene,
aducand numarul statelor membre la 10.

7 IANUARIE

Jacques Delors devine presedinte al
Comisiei (1985-1995).

EIUNIE"Q

Este semnat Acordul Schengen in scopul de
a elimina controalele la frontierele dintre
statele membre ale Comunitdtilor Europene.

15 IUNIE ﬁ

Este lansat programul ,Erasmus”, menit sa
sprijine tinerii care doresc sd isi facd o parte
din studii intr-o altd tard europeana.

3 OCTOMBRIE

Reunificarea Germaniei.
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1 IANUARIE

Este creata piata unica.

—h -

1 IANUARIE

Austria, Finlanda si Suedia se aldturd UE,
aducand numdrul statelor membre la 15.
Norvegia respinge din nou aderarea n
cadrul unui referendum.

23 IANUARIE

Isi incepe mandatul o noua Comisie
Europeang, prezidata de Jacques Santer

(1995-1999)
V4

Se semneaza Tratatul de la Amsterdam.
Acesta intra in vigoare la 1 mai 1999.

2 OCTOMBRIE

£
=

1 IANUARIE

Unsprezece tdri ale UE adoptd moneda

euro, care este lansata pe pietele financiare,
nlocuind astfel monedele nationale Tn
desfasurarea tranzactiilor fara numerar.
Banca Centrala Europeand isi asuma rolul de
gestionare a politicii monetare. La 1 ianuarie
2001, Grecia devine cea de a 12-a tard

a zonei euro.

102

1995

4
V4
7 FEBRUARIE

Se semneaza la Maastricht Tratatul privind
Uniunea Europeana. Acesta intra in vigoare
la 1 noiembrie 1993.

A
¢

9 5112 IUNIE

A patra oara cand au loc alegeri directe
pentru Parlamentul European.

27-28 NOIEMBRIE

Conferinta euro-mediteraneeand de la
Barcelona lanseaza un parteneriat intre
UE si statele situate pe coasta sudica

a Mediteranei.

30 MARTIE

Tncepe procesul de aderare pentru noile tari
candidate: Cipru, Malta si 10 tari din Europa
Centrald si de Est.

A
&

® 1035113 IUNIE

A cincea oara cand au loc alegeri directe
pentru Parlamentul European.
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00
nn" 15-16 OCTOMBRIE

Consiliul European de la Tampere decide
ca UE sa devind un spatiu de libertate,
securitate si justitie.

00
nnn 7-8 DECEMBRIE

La Nisa, Consiliul European adoptd o decizie
comuna cu privire la textul unui nou tratat
care schimba sistemul de luare a deciziilor

n cadrul UE, Tn perspectiva pregatirii
pentru extindere. Presedintii Parlamentului
European, Consiliului European si Comisiei

Europene proclamad solemn Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

o000
nnn 14-15 DECEMBRIE

Consiliul European de la Laeken: este
adoptata o declaratie privind viitorul UE. Se
deschide astfel calea catre noua reforma
majora a UE si cdtre crearea unei Conventii
(prezidatd de Valéry Giscard d’Estaing)

n vederea elaborarii unui proiect de
Constitutie europeana.

10 IULIE

Sunt inchise oficial lucrdrile Conventiei
privind Viitorul Europei prin adoptarea unui
proiect de Constitutie europeanad.

® 15 SEPTEMBRIE

Tsi Incepe mandatul o noud Comisie
Europeand, prezidata de Romano Prodi
(1999-2004).

00
23-24 MARTIE nnn

Consiliul European de la Lisabona dezvolta
0 noua strategie de stimulare a procesului
de ocupare a fortei de munca Tn cadrul UE,
de modernizare a economiei, precum si de
ntdrire a coeziunii sociale Tntr-o Europd
bazata pe cunoastere.

V4
26 FEBRUARIE

Se semneaza Tratatul de la Nisa. Acesta
intra Tn vigoare la 1 februarie 2003.

£z
)

1 IANUARIE

Intra Tn circulatie bancnotele si monedele
euro pe teritoriul celor 12 state ale zonei
euro.
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Z &y

10 S1 13 IUNI

A sasea oara cand au loc alegeri directe
pentru Parlamentul European.

29 OCTOMBRIE

Cei 25 de sefi de stat sau de guvern
semneaza, la Roma, Constitutia europeana.

29 MAI $1 1 IUNIE

Electoratul francez respinge Constitutia
europeana prin referendum, urmat, trei zile
mai tarziu, de electoratul din Tarile de Jos.

3 OCTOMBRIE

Deschiderea negocierilor de aderare cu
Turcia si cu Croatia.

€=rnm

1 IANUARIE

Cipru si Malta devin cea de a 14-a, respectiv
cea de a 15-a tard care adoptd euro.

2 OCTOMBRIE

Referendumul din Irlanda aproba Tratatul de
la Lisabona.

104

2008

Cipru, Republica Ceha, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia si
Slovenia aderd la Uniunea Europeana.

22 NOIEMBRIE

Tsi incepe mandatul o noua Comisie
Europeang, prezidata de José Manuel
Barroso (2004-2014).

= § ¥

1 IANUARIE

Bulgaria si Romania adera la Uniunea
Europeana. Slovenia devine cea de a 13-a
tara a zonei euro.

13 DECEMBRIE

Este semnat Tratatul de la Lisabona.

€ o

1 IANUARIE

Slovacia devine cea de a 16-a tara a zonei

euro.
s
&

4-7 IUNIE 0

A saptea oara cand au loc alegeri directe
pentru Parlamentul European.
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9 MAI

Este creat un precursor al Mecanismului
european de stabilitate, avand la dispozitie
fonduri de 750 de miliarde EUR. Acesta

este unul dintre multii pasi meniti sd ajute
Europa sd treaca cu bine de criza economica
si financiard.

4
V4
2 MARTIE

25 de tdri din UE semneaza Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta

n cadrul uniunii economice si monetare
(,Pactul bugetar”). Acesta intra in vigoare la
1 ianuarie 2013.

1 IULIE

Croatia aderd la Uniunea Europeand.

15 OCTOMBRIE

Este creatd uniunea bancara a UE, cu un
sistem comun de supraveghere a bancilor.

1 NOIEMBRIE

Jean-Claude Juncker devine presedinte al
Comisiei Europene.

Federica Mogherini devine Tnalt
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate.

® 1 DECEMBRIE

Intra Tn vigoare Tratatul de la Lisabona.
Herman Van Rompuy devine presedinte al
Consiliului European (2009-2014).
Catherine Ashton devine Tnalt Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate (2009-2014).

€ =

1 IANUARIE

Estonia devine cea de a 17-a tara a zonei
euro.

6 DECEMBRIE

Uniunii Europene i se decerneaza Premiul
Nobel pentru Pace. Premiul recunoaste
contributia de peste sase decenii

a Uniunii Europene la promovarea pacii si
a reconcilierii, a democratiei si a drepturilor
omului.

£

< =

1 IANUARIE

Letonia devine cea de a 18-a tara a zonei

| N
¢

A opta oard cand au loc alegeri directe
pentru Parlamentul European.

22-25 MAI

1 DECEMBRIE

Donald Tusk devine presedinte al Consiliului
European.
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11 DECEMBRIE

Acord, la Conferinta ONU de la Paris, ntre
195 de tari pentru combaterea schimbarilor
climatice.

1 MARTIE

Comisia Europeana prezinta ,Cartea alba
privind viitorul Europei”, In care schiteazd
scenarii posibile pentru viitor. Se publica
ulterior cinci documente de reflectie, pentru
a lansa dezbaterea privind chestiunile care
vor afecta cel mai mult acel viitor.

106

€=

1 IANUARIE

Lituania devine cea de a 19-a tara a zonei
euro.

24 IUNIE

Este creat Fondul european pentru investitii
strategice, pentru sprijinirea mai multor
investitii si crearea de locuri de munca.

NZ=
Ealhi

23 IUNIE

Tn cadrul unui referendum, Regatul Unit
voteaza Tn majoritate pentru retragerea din
Uniunea Europeanad.

La 29 martie 2017, Regatul Unit notifica
Consiliului European intentia sa de a pardsi
UE.

La 19 iunie 2017, incep negocierile dintre UE
si Regatul Unit.



CUM SA CONTACTATI UE

ONLINE
@ Pe site-ul Europa sunt disponibile informatii n toate limbile oficiale ale Uniunii Europene:
https://europa.eu/european-union/index_ro

® N PERSOANA
In intreaga Europa exista sute de centre locale de informare ale UE.
n La urmdtoarea adresa puteti gasi adresa centrului situat cel mai aproape de dumneavoastra:
https://europa.eu/european-union/contact_ro

\J PRIN TELEFON SAU E-MAIL

(\} Europe Direct este un serviciu care va ofera rdspunsuri la Tntrebarile privind Uniunea Europeand.
Puteti contacta acest serviciu prin apel gratuit: 00 800 6 7 8 9 10 11 (anumiti operatori de telefonie

M mobild nu permit accesul la numerele 00 800 sau pot percepe taxe pentru aceste apeluri) sau prin
apel cu plata sunand din afara UE: +32 22999696 sau prin e-mail la adresa
https://europa.eu/european-union/contact_ro

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa:
https://publications.europa.eu/ro/publications

REPREZENTANTE ALE COMISIEI EUROPENE
Comisia Europeana are birouri (reprezentante) in toate statele membre ale Uniunii Europene:
https://ec.europa.eu/info/contact/local-offices-eu-member-countries_ro

BIROURILE DE INFORMARE ALE PARLAMENTULUI EUROPEAN
Parlamentul European are un birou de informare in fiecare stat membru al Uniunii Europene:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/information_offices.html

DELEGATIILE UNIUNII EUROPENE
Uniunea Europeand are, de asemenea, delegatii in alte parti ale lumii:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_ro


https://europa.eu/european-union/index_ro
https://europa.eu/european-union/contact_ro
https://publications.europa.eu/ro/publications
https://ec.europa.eu/info/contact/local-offices-eu-member-countries_ro
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_ro




CONTACTATI UE

In persoana
In intreaga Uniune Europeana exista sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gasi adresa centrului
cel mai apropiat de dumneavoastra la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebarile privind Uniunea Europeana. Puteti accesa
acest serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);

— apeland numarul standard: +32 22999696; sau

— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

GASITI INFORMATII DESPRE UE

Online
Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa, la:
https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descérca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa: https:/publications.europa.eu/
ro/publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute contactand Europe Direct sau
centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea https://europa.eu/european-union/contact_ro).

Dreptul UE si documente conexe
Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1951 in toate
versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http://eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE
Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) ofera acces la seturi de date din UE. Datele
pot fi descércate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale, cat si necomerciale.
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12 LECTII DESPRE EUROPA

de Pascal Fontaine

Ce rol ndeplineste Uniunea Europeana (UE)? De ce si cum a fost
infiintata? Cum functioneazd? Ce a reusit sa realizeze pand acum
in interesul cetdtenilor ei si care sunt noile provocari cu care se
confrunta in prezent?

Tntr-o lume globalizat&, va putea Uniunea Europeand sa concureze
Ccu succes cu alte economii dezvoltate si sa isi mentina in acelasi
timp standardele sociale? Cum poate fi gestionata imigratia? Care
va fi rolul Europei pe scena mondiala in anii care vin? Pana unde se
vor extinde frontierele UE? Si care este viitorul monedei euro?

Acestea sunt doar cateva dintre Intrebdrile dezbatute de expertul
UE Pascal Fontaine in editia din 2017 a binecunoscutei sale brosuri
12 lectii despre Europa. Pascal Fontaine este un fost asistent al lui
Jean Monnet si fost profesor la Institut d’études politiques de la
Paris.

Oficiul pentru Publicatii
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